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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet och
radet, En rattvis och effektiv foretagsbeskattning i
Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for handling
Fdrslagets COM-nummer: KOM(2015) 302 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Tarja Jarvinen

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2015/9234
Ansvarig tjansteman vid LR: Ida Hellgren
Ansvarig minister vid LR: Roger Nordlund
Behandling vid Alands lagting: I-4rende

Datum da promemorian foredragits:  4.9.2015

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Meddelandet féljer den senast tilltraddda kommissionens politiska riktlinje om att sékerstélla storre
rattvisa och ekonomisk effektivitet pa den inre marknaden genom att bekampa skatteflykt. Siktet &r
samtidigt installt pad att minimera mojligheter till aggressiv bolagsskatteplanering, vilket
kommissionen redogjort for i ett tidigare meddelande KOM(2015) 136 slutlig, om skattetransparens
for att bek&mpa skatteflykt och skatteundandragande. | det tidigare meddelandet foéreskriver
kommissionen ett antal atgarder som kan vidtas for att pa kort sikt 6ka skattetransparensen inom
unionen.

Inforande av strikt transparens for forhandsbesked i skattefragor

En anpassning av lagstiftningen av automatiskt utbyte av information
Beddmning av eventuella ytterligare initiativ for att frdmja transparens
Oversyn av uppférandekoden for foretagsbeskattning

Arbeta for en battre kvantifiering av skattegapet

Framja storre internationell skattetransparens

S

Genom det nu behandlade meddelandet presenterar kommissionen sin handlingsplan for att uppna
en tillvéxtframjande, rattvis och transparent foretagsbeskattning i EU. Syftet bakom att gora det ar
att kommissionen anser att Europa behdver ett ramverk for rattvis och effektiv beskattning av
foretagsvinster med sikte pa en rattvis fordelning av skattebordan for att framja hallbar tillvaxt och
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investeringar, diversifiera finansieringskéllorna fér Europas ekonomi och starka den europeiska
ekonomins konkurrenskraft. Kommissionen anser att strategin bor genomféras enligt foljande
malsattningar;

1. Aterstilla kopplingen mellan beskattning och var ekonomisk verksamhet dger rum.

2. Sékerstélla att medlemsstaterna ratt kan vardera foretagsverksamhet i sin jurisdiktion.

3. Skapa en konkurrenskraftig och tillvaxtvanlig skattemiljo for foretag inom EU med sikte pa
en motstandskraftigare foretagssektor, i linje med rekommendationerna i den europeiska
planeringsterminen.

4. Skydda den inre marknaden och sé&kra en kraftfull EU-strategi for externa
foretagsbeskattningséarenden, inbegripet atgarder for genomforande av OECD/BEPS for att
hantera jurisdiktioner som ar ovilliga till samarbete i skattefragor, samt for att oka
transparensen.

Kommissionen avser att uppna dessa mal genom en handlingsplan inom fem s.k. nyckelomraden.
Verktyget for att uppna malen inom de fem nyckelomradena ar att kommissionen avser att
aterlansera ett forslag om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. | det nya forslaget
kommer tillampningen att vara obligatorisk atminstone for multinationella foretag, medan det
ursprungliga forslaget (KOM(2011) 121 slutlig) innehdll en frivillighet for bolagen att tillampa EU-
regelverket. En annan andring ar att konsolideringen ska inforas stegvis. | meddelandet anges att det
ar viktigt att sékerstélla effektiv beskattning dér vinster genereras, och att vinster som genererats i
en medlemsstat inte ska kunna éverforas till en stat med lagre beskattning. Kommissionen anser att
en fullskalig gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle utgodra en vésentlig skillnad for att
starka sambandet mellan beskattning och platsen dér vinster genereras. Forutom detta foreslar
kommissionen &ven gransoverskridande forlustutjamning ska inga i forslaget.

Kommissionen avser forutom de andringar som ska inga i det nya forslaget till konsoliderad
bolagsskattebas att forbattra ramverket for internprissattning inom EU, mojliggora tillfalliga
gransoverskridande forlustavdrag och forbattra tvistmekanismen for dubbelbeskattning.

Yiterligare ett nyckelomrade som behandlas ar vidare framsteg pa omradet skattetransparens, dar
kommissionen redan har lagt fram forslag pa forbattring genom forslag om automatiskt utbyte av
upplysningar mellan medlemsstaterna om besked i gransoverskridande skattefragor. Forslaget
lamnades i mars 2015, som dandring av direktivet om obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar ifraga om beskattning. Kommissionen papekar att medlemsstaterna snabbt bor anta
forslaget sa att det kan genomforas den 1 januari 2016 som planerat.

Kommissionen har dven utfardat en lista pa tredjelander som kommissionen uppfattar som ovilliga
att samarbeta i skattefragor. Listan finns med som bilaga till meddelandet. Kommissionen meddelar
aven att den ar beredd att samordna motatgarder mot samarbetsovilliga skattejurisdiktioner for att
hantera bristande efterlevnad av principerna om god forvaltning i skattefragor. Slutligen avser
kommissionen att reformera uppférandekoden for foretagsbeskattning och plattformen fér god
skatteforvaltning.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen &r delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselag fér Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pé& Aland dér verksamhet bedrivs for inkomst som forvérvas i
landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets
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lagstiftningsbehdrighet, liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Meddelandet som anger 5 nyckelomraden for handling for att uppna en rattvis och effektiv
foretagsbeskattning inom EU omfattas darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Meddelandet kan utdver det ha sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka statens
inkomster och darmed berakningen av avrédkningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom foretagsbeskattningen,
och i synnerhet arbete kring det nya forslaget om en konsoliderad bolagsskattebas enligt detta
meddelande. Forslaget paverkar den nuvarande och mojligen framtida lagstiftningsbehdrigheten
inom foretagsbeskattningen. En beddémning av konsekvenserna for landskapet kan dock enbart
goras nar landskapsregeringen fatt ta del av ett forslag till direktiv.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Meddelandet behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande. E-
skrivelse lamnas till riksdagen for behandling.

Kommissionen kommer att utarbeta forslag enligt sin handlingsplan i meddelandet. Trots att
kommissionen kommer att ta fram ett nytt forslag ska dock arbetet med det forslag som ligger pa
radets bord fortsatta, for vissa internationella aspekter som har samband med BEPS-projektet i
OECD. Detta skulle inbegripa en justering av begreppet “fast driftsstille” sa att foretag inte pa
konstlad vag ska kunna undvika beskattningsbar nérvaro i medlemsstater dar de ar ekonomiskt
aktiva. Det skulle aven inkludera en forbattring av CFC-lagstiftningen (utlandska bassamfund) sa
att vinster som 6verforts till lagskattelander faktiskt beskattas.

Kommissionen anser att konsensus i dessa delar bér uppnas inom 12 manader, och att dessa ska
goras juridiskt bindande innan en 6verenskommelse om den reviderade gemensamma konsoliderade
skattebasen nas.

Kommissionen kommer aven att évervaga konkreta mal for hur malsattningarna i meddelandet
uppnas till exempel inom uppférandekoden for foretagsheskattning.

En pagaende omarbetning av direktivet om rantor och royalties borde enligt kommissionen aven
inkludera en 6versyn av att lagstiftning for att forhindra dubbelbeskattning inte leder till dubbel icke
beskattning.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behoriget. Enligt artikel 115 EFUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhalligt utfarda direktiv om tillnarmning av sadana
lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens uppréattande
eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserande atgarder ar
nodvandiga och att det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller regional niva.

Eftersom meddelandet inte innehaller nagra detaljer ar det inte majligt att gora en tillracklig
bedémning av innehallets forhallande till subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen anser att det
kommande forslaget om en konsoliderad bolagsskattebas, maste pa ett 6vertygande satt uppfylla
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subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i synnerhet eftersom férslaget inskranker
medlemsstaternas beskattningsbehorighet och paverkar budgetintakterna. Det maste sékerstallas att
de mal kommissionen avser att uppna, de facto kan uppnas genom det kommande forslaget och
dessutom att de enbart kan uppnas genom harmoniserande atgarder.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Ett nytt forslag till konsoliderad bolagsskattebas med bland annat ett obligatoriskt tillampningskrav
innehaller principfragor kring landskapets beskattningsbehorighet och budgetfragor kopplat till de
alandska kommunernas skatteintakter, kostnader for skatteuppbdrden och dven avrakningsheloppets
storlek genom att det kan paverka statens skatteintdkter. Landskapsregeringen har motsatt sig det
ursprungliga forslaget till konsoliderad bolagsskattebas den 1 september 2011 (ALR 2011/3855).
Sedan det ursprungliga forslaget lanserades har det pagaende arbetet mellan medlemsstaterna bade
inom EU och i BEPS-projektet inom OECD visat att det ar mycket svart att pa ett effektivt satt
eliminera tillfallen till aggressiv skatteplanering och skatteflykt fér multinationella verksamheter
genom nationella eller regionala lagstiftningsatgarder. Det har dock aven visat sig svart for
medlemsstaterna att enas om en sa pass harmoniserande &atgard som en konsoliderad
bolagsskattebas inom EU. Landskapsregeringen kan inte anyo ta stéllning till den konsoliderade
skattebasen och de atgarder som nu lanseras innan det mer detaljerade forslaget finns.

Landskapsregeringen forhaller sig dock i princip positiv till meddelandet eftersom
landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen efterstravar att uppna. Landskapsregeringen
instammer aven i Ovrigt med de synpunkter som framgar av e-skrivelseutkastet daterat den
31.8.2015.

Sammanfattningsvis innebar e-skrivelsen att Finland understoder de mal som kommissionen avser
att uppna, men anser inte det ar majligt att lamna nagon standpunkt avseende nagra forslag till
atgarder innan det finns mer detaljerade forslag att ta stallning till. Genom skrivelsen identifieras
dven ett stort antal viktiga fragor kopplat till de funktioner i beskattningen, exempelvis
gransoverskridande forlustutjamning, som kommissionen avser att atgarda och olikheter mellan
synsatt i de olika medlemsstaterna avseende exempelvis vardering samt de oklarheter som uppstar
kopplat till medlemsstaternas skatteintékter och beskattningskostnader.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For k&nnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten

Lagberedningen
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landskapsregering
Datum Dnr

4.9.2015 ALR 2015/9234

Finansministeriet
Beredningssektionen EU9
harri.joiniemi@vm.fi

Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Kommentarer till e-skrivelseutkast avseende
meddelande fran kommissionen till europaparlamentet
och radet, en réattvis och effektiv foretagsbeskattning i
Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for handling

Begéran om yttrande

Beredningssektionen 9 behandlar meddelandet fran kommissionens till
europaparlamentet och radet om en rattvis och effektiv
foretagsbeskattning i Europeiska unionen: 5 nyckelomraden fér handling.
I den skriftliga behandlingen ges landskapsregeringen mojlighet att
lamna kommentarer till ett ssmmandrag pa svenska av forslag pa utkast
till e-skrivelse till riksdagen samt meddelandets innehall.

Landskapets behorighet och forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselag fér Aland, fér naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund &r skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun p& Aland dir verksamhet bedrivs for
inkomst som forvarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet,
liksom privatrdtten och bokforing enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselag for Aland.

Meddelandet som anger 5 nyckelomraden for handling for att uppna en
rattvis och effektiv foretagsbeskattning inom EU omfattas darfor &ven av
landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Meddelandet kan utdver det ha sérskild betydelse for landskapet eftersom
det kan paverka statens inkomster och darmed berdkningen av
avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

Meddelandets innehall och landskapsregeringens kommentarer

Kommissionen redogdr i meddelandet for att en ny strategi for
foretagsbeskattning behdvs i EU for att na malet om en mer rattvis och
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effektiv beskattning och for att effektivt ta itu med foretags skatteflykt.
Kommissionen anser att strategin bor genomféras enligt foéljande
malsattningar;

1. Aterstdlla kopplingen mellan beskattning och var ekonomisk
verksamhet &ger rum

2. Sakerstélla att medlemsstaterna rétt kan vardera foretagsverksamhet i
sin jurisdiktion

3. Skapa en konkurrenskraftig och tillvaxtvanlig skattemiljo for foretag
inom EU med sikte pa en motstandskraftigare foretagssektor, i linje
med rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.

4. Skydda den inre marknaden och sdkra en kraftfull EU-strategi for
externa  foretagsbeskattningsarenden, inbegripet atgarder  for
genomférande av OECD/BEPS for att hantera jurisdiktioner som ar
ovilliga till samarbete i skattefragor, samt for att 6ka transparensen.

Kommissionen avser att uppna dessa mal genom en handlingsplan inom
5 nyckelomraden. Det innebar att kommissionen avser att aterlansera ett
forslag om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen med de
andringarna att den ska gdras obligatorisk, atminstone for multinationella
foretag och att bland annat konsolideringen ska inforas stegvis. Férutom
detta foreslar kommissionen dven gransoverskridande forlustutjamning.

Den konsoliderade skattebasen inverkar dels pa landskapets
lagstiftningsbehdrighet och kan, beroende pa dess utformning inverka pa
de alandska kommunernas skatteintékter och pa avrakningsbeloppets
storlek genom att det kan paverka statens skatteintakter.
Landskapsregeringen har motsatt sig det ursprungliga forslaget, men kan
inte anyo ta stallning till den konsoliderade skattebasen och de atgérder
som nu lanseras innan det mer detaljerade forslaget finns.
Landskapsregeringen anser att det kommande forslagets forhallande till
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen maste vara mycket
Overtygande  eftersom  forslaget  inskrdnker  medlemsstaternas
beskattningsbehorighet och paverkar budgetintdkterna. Det maste
sakerstéllas att de mal kommissionen avser att uppna, de facto kan
uppnas genom det kommande forslaget och dessutom att de enbart kan
uppnas genom harmoniserande atgarder.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till meddelandet eftersom
landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen efterstravar att

uppna. Landskapsregeringen instammer aven i dvrigt med de synpunkter
som framgar av e-skrivelseutkastet daterat den 31.8.2015.

Vicelantrad Roger Nordlund

Avdelningsjurist Ida Hellgren



