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Utlatande om utkastet till anvisning om planering och genomférande av
evakueringar

Alands landskapsregering har beretts tillfalle att inkomma med ett utldtande om utkastet
till anvisning om planering och genomférande av evakueringar.

Anvisningen behandlar evakueringsplaner som genomférs i sddana undantagsforhallanden
som avses i 3 § 1 eller 2 punkten i beredskapslagen, d.v.s. i situationer dar Finland utsatts
for ett vapnat angrepp eller ett annat sa allvarligt angrepp att det kan jamstallas med ett
vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet eller hot om ett sadant
angrepp. | anvisningen tangeras dessutom utrymning enligt raddningslagen som
genomfors med raddningsledarens befogenheter i anslutning till hot om anvandning av
militart vald samt forflyttning av befolkning som genomférs med stéd av lagen om
forsvarstillstand (1083/1991). Tyngdpunkten i anvisningen ligger pa att forklara ansvaret for
planeringen och genomférandet samt att beskriva arrangemangen i stora drag.

Landskapsregeringens utlatande:

Beredskapslagen

Enligt 27 § 1 mom. 34 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga
om forsvarsvasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas i 12 §,
ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstand,
beredskap infér undantagsforhallanden.

Nar det galler beredskap infor undantagsférhallanden tillampas saledes bestammelserna i
beredskapslagen (1552/2011) pa Aland. Tillampningen av beredskapslagen pa Aland under
undantagsfoérhallanden utreds for nédrvarande i en arbetsgrupp som justitieministeriet
tillsatt for revidering av sjalvstyrelselagen. Eventuella andringar i beredskapslagen inverkar
ocksa pa Aland.
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Vid tillampning av 121 § i beredskapslagen om forflyttning av befolkning galler 27 § 1 mom.
28 punkten i sjélvstyrelselagen, enligt vilken beslut om forflyttning av i landskapet bosatta
personer till en ort utanfér landskapet kan fattas endast med landskapsregeringens
samtycke. Detta r en grundldggande regel som inte omnamns i anvisningen. Till denna del
b&r anvisningen korrigeras.

De myndigheter som i riket utpekas som aktorer i beredskapslagen har inte alltid ndgon
motsvarighet pad Aland varken till namn eller uppgift. Organiseringen av uppgifter ar
annorlunda och myndigheternas namn skiljer sig at. Detta har inte beaktats i
beredskapslagen. Inte heller i denna anvisning har en analys av motsvarande myndigheter
enligt sjalvstyrelselagen eller landskapslagstiftningen gjorts vilket bor géras da de alandska
myndigheterna inte i alla avseenden skoter samma uppgifter som i riket eller lanet.

Det ovan sammantagna gér att anvisningen blir utmanande att tillampa pa Aland. Det ar
fortfarande oklart vem som fattar beslut pa vilken niva och hur besluten kommuniceras nar
de &ldndska myndigheterna faller ur rikets mall. Risken &r att en evakuering frén Aland
fordrdjs pa grund av oklarheter gallande beslutsfattande och aktorer.

Republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter
for undantagsférhallanden

Enligt 1 § i republikens presidents férordning om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (nedan éverenskommelseférordning
om undantagsférhallanden) ska de forberedande forvaltningsuppgifter och de
forberedande uppgifter av annat slag som ankommer pa rikets myndigheter inom
befolkningsskyddet, forsérjningsberedskapen och den allmédnna beredskapen infor
undantagsférhallanden i landskapet Aland skétas gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter i enlighet med vad som bestdms i denna férordning.

De uppgifter som avses i 1 § ovan ar:

1) inom befolkningsskyddet de uppgifter vilka ankommer p& lansstyrelsen pa Aland i
egenskap av myndighet som ansvarar fér befolkningsskyddet,

2) inom forsorjningsberedskapen de uppgifter vilka enligt lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992), lagen om skyddsupplag (970/1982), lagen om
obligatorisk upplagring av lakemedel (402/1984) samt lagen om obligatorisk upplagring av
importerade branslen (1070/1994) ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralen och

3) inom allman beredskap for undantagsférhallanden férberedelser som ndmns i 40 § i
beredskapslagen (1080/1991).

For de uppgifter som det foreskrivs om i 0Overenskommelseférordningen om
undantagsfoérhallanden finns en samradsdelegation fér beredskapsarenden, som leds av
landshovdingen och lantradet. | delegationen ingar foretradare for landskapet och rikets
myndigheter i enlighet med vad som bestams ndarmare i arbetsordningen for delegationen.
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Samradsdelegationen har till uppgift att:

1) 6vervaka och samordna beredskapsplaneringen och se till att i 40 § beredskapslagen
namnda forberedelser for undantagsforhallanden vidtas,

2) ta initiativ till beredskap for undantagsférhallanden samt bistd vid utarbetande och
verkstallighet av planer for beredskapen,

3) avge utladtanden i fragor av principiell vikt,

4) folja utvecklingen inom forvaltningen nar det géller den allmédnna beredskapen for
undantagsférhallanden,

5) i samrdd med Forsorjningsberedskapscentralen behandla &renden som galler
férsorjningsberedskapen samt sakerhets- och skyddsupplagringen och

6) handlagga oOvriga fragor som galler beredskapsplaneringen, befolkningsskyddet och
ledningscentralen i landskapet.

Anvisningens tillimpning pd Aland

Den senaste allménna evakueringsplanen for Aland ar antagen av lansstyrelsen p& Aland
den 12.12.1997, godkind av Alands landskapsstyrelse den 12.03.1998 samt godkand av
samradsdelegationen for befolkningsskyddet den 10.03.1999. Planen har utarbetats i
enlighet med inrikesministeriets skrivelse av 22.1.1996, och &r i forsta hand avsedd for
beredskapsevakueringar. Det ar sdledes hog tid att den fornyas och inrikesministeriets
utkast till anvisning om planering och genomférande av evakueringar &r ett viktigt
instrument da planen ska fornyas.

Landskapsregeringen konstaterar dock att utkastet till anvisning inte innehaller ndgon
analys géillande hur anvisningen ska tillampas pa& Aland. Den alandska
myndighetsstrukturen och de alandska forhallandena skiljer sig markant fran de
forhallanden som rader i riket vilket gor att anvisningen inte kan tillampas pa Aland utan
vissa klargoranden. Speciell uppmarksamhet borde dgnas at transportarrangemangen da
en evakuering med fartyg skulle bli aktuell fér Alands del. Samrédsdelegationens roll i
arbetet bor ocksa faststallas.

Landskapsregeringen foreslar darfor att ett gemensamt arbete mellan inrikesministeriet,
Statens dmbetsverk pa Aland och landskapsregeringen borde inledas fér att klargéra
ansvaret for planeringen och genomforandet samt att beskriva de speciella arrangemang
som krévs vid en evakuering fran Aland dar samradsdelegationen fér beredskapsarenden i
dagslaget innehar en nyckelroll. Arbetets malséttning bor vara att klargora och konkretisera
planering och genomférande av evakueringar fran Aland.

Lantrad Veronica Thérnroos

3(4)



w2 Alands

landskapsregering
A a———

Jurist Adrian Jansson

4(4)



	nr46-2023-enskild-rk1a
	Bilaga, 13.7.2023

