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Utlatande om den multilaterala konventionstexten om Amount A i pelare 1 och
huruvida det dr andamalsenligt att underteckna den

Finansministeriet har gett landskapsregeringen majlighet att lamna utldtande om den
multilaterala konventionstexten om Amount A i pelare 1 och huruvida det ar andamalsenligt
att underteckna den.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten inom féretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och
riket. Landskapet har behérighet enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselag fér Aland, i fraga
om bland annat néringsskatt, kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa
inkomstskatt. Samfund &r skyldiga att betala kommunalskatt till den kommun pa Aland déar
verksamhet bedrivs for inkomst som férvarvas i landskapet. Den del av
samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets
lagstiftningsbehorighet. Det har ansetts vara landskapets behorighet att, inom
kommunalbeskattningen, reglera om foretags skattebas. Rikets lagstiftning i de omradena
blir dock tillampliga genom blankettlagstiftning.

Den multilaterala konventionstexten om Amount A i pelare 1 omfattas darfor delvis av
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Konventionstexten kan utdéver det ha sarskild
betydelse for landskapet eftersom det kan paverka statens inkomster och darmed
berdkningen av avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringens synpunkter

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) arbetar med ett projekt
for att reformera den internationella inkomstbeskattningen (Adressing the Tax Challenges
arising from the digitalisation of the Economy). Till grund for detta projekt ligger BEPS-
projektet (Base Erosion and Profitshifting), vilket syftar till att forhindra urholkning av
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skattebasen och vinstoverforing. Projektet har behandlats inom OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS-sammansattningen (IF-sammansattningen). Projektet omfattar tva
omraden, de sa kallade pelare 1 och pelare 2. Pelare 1 bestar av dels Amount A, vilken
reglerar en delvis omfordelning av beskattningsratten, dels Amount B, vilken syftar till att
forenkla tillampningen av principen om marknadsmassiga villkor pd marknadsmaéssiga
distributorer. Pelare 2 handlar om minimibeskattning av stora koncerner och STTR-regeln
(Subject to Tax Rule).

Projektet for att reformera den internationella foretagsbeskattningen har bland annat som
huvudmal att stabilisera det internationella inkomstskattesystemet och avskaffa nationella
skatter pd digital verksamhet. De befintliga mellanstatliga skatteavtalen gallande
foretagsbeskattning bygger pa principen om att beskattningsratten utgar fran fysisk
narvaro. Inom BEPS-projektet ansadgs det bland annat foreligga ett behov av att utreda om
det var nédvandigt att uppdatera skatteregleringen med héansyn till digitaliseringen av
affarsverksamheter utan fysisk etablering i det land dar verksamhet bedrivs. Oro har ocksa
funnits for om de gallande bestdmmelserna fortfarande medfor risk for att skattebasen
urholkas och vinster 6verfors, trots andra atgarder inom BEPS-projektet.

Texten till den multilaterala konventionen publicerades den 11 oktober 2023 efter
godkannande fran arbetsgruppen fér Task Force on the Digital Economy (TFDE) i IF-
sammansattningen. | och med publiceringen offentliggjordes en motivering till innehallet
och tolkningen av konventionen (Explanatory Statement) samt ett dokument som beskriver
parternas samforstand gallande tillampningen av rattssakerhetsférfarandet som ingar i
konventionstexten (Understanding on the Application of Certainty for Amount A of Pillar
One). Implementeringen av Amount A forutsatter ett multilateralt statsfordrag och for att
konventionen ska trada i kraft i riket kravs riksdagens godkdnnande och en
ikrafttradandelag. | nuldaget har medlemmarna annu inte godkant konventionstexten och
konventionen har inte 6ppnats for undertecknande.

Konventionens tillampningsomrade ar koncernenheter i en inkluderad koncern. For att
betraktas som en inkluderad koncern som omfattas av konventionens tillampningsomrade
behover omsattnings- och ldnsamhetstrosklarna dverskridas. Omsattningstroskelvardet ar
i det forsta skedet 20 miljarder euro och eventuellt sju ar senare efter konventionens
ikrafttradande sjunka till 10 miljarder euro. Lonsamhetstroskeln skulle vara pa 10 procent.
Utover detta finns regler om undantagna enheter och andra sarskilda regler.

OECD har ett kalkyleringsverktyg for granskning av konsekvensbedémningar av Amount A.
Verktyget anvénder uppgifter fran 2017 och 2018, som innebar att flera viktiga aspekter
inte tas nagon hansyn till. Nagra exempel ar coronapandemin, BEPS-atgarder efter 2017
och 2018 och senare dandringar i Amount A. Verktyget visar att Amount A skulle 6ka Finlands
skatteintakter med cirka 25 miljoner till 50 miljoner euro 2017 och cirka 40 miljoner till 60
miljoner euro 2018. Med tanke pa bland annat aspekterna ovan kan det endast ses som
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riktgivande uppskattning. Skatteforvaltningen har genomfort kalkyler med uppgifter fran
2020 och 2021. Skatteforvaltningens uppskattning visar pa att Finland i vissa fall skulle ha
varit marknadsstat och tilldelats Amount A-vinst. Uppskattningen visar en 6kning av
skatteintakterna under 2020-2021 med nagra tiotals miljoner euro. Finansministeriet
poangterar att uppskattningarna ar forknippade med betydande osédkerhetsfaktorer och att
de bor ses som riktgivande bedémningar av storleksklassen.

Sammanfattningsvis ar ett av konventionens huvudmal att komma ifran nationella skatter
pa digital verksamhet. Implementeringen av konventionstexten skulle méjliggora en delvis
omfordelning av beskattningsratten. | praktiken skulle detta innebara att stater med
exempelvis konsumenter eller anvdndare, sd kallade marknadsstater, far en ny
beskattningsratt till en viss andel av stora och vinstgivande foretags inkomster oberoende
av dessas fysiska etablering.

Landskapsregeringen  har en  positiv  instdllning  till  konventionens = mal.
Landskapsregeringen forutsatter att riket fortsatter bevaka de nationella intressena
inkluderat den alandska beskattningsbehorigheten. For att detta ska vara mojligt kravs att
finansministeriet informerar landskapet om den fortsatta beredningen av detta forslag till
multilateral konvention och 6vriga kommande OECD-projekt inom den direkta
beskattningen. Darutdver forutsatter landskapsregeringen att beredas mdjlighet att vara
delaktig i den fortsatta beredningen av drendet hos statsradet.

Minister Roger Hoéglund

Jurist Mathias Brink

FOR KANNEDOM Alands lagting, info@lagtinget.ax

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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