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Sammanfattning

Att sakerstalla smidiga skattegransférfaranden i arbetet med den nya tullkodexen ar en
nddvandighet for Aland. Tullférfaranden for handel till och fran sarskilda skatteomraden
som &r anpassade till féretag med f& anstéllda bér vara en prioritet fér Finland. Alands
landskapsregering foreslar foljande &@ndringar i artikel 4 i den nya tullkodexen:

Ett tekniskt dndringsforslag dar det betonas att kommissionens delegerade befogenhet
ocksa omfattar forenklingar av tullagstiftningen.

Kommissionens delegerade befogenhet, och darigenom de bestammelser som tillampas
pa sarskilda skatteomraden, begransas till att omfatta endast de mest nédvéndiga
omradena av tullkodexen.

Kommissionens delegerade befogenhet att anta akter som behandlar sarskilda
omsténdigheter som géller for handel som berdr endast en medlemsstat utdkas till att
omfatta andra specifika omraden. Landskapsregeringen framfor att det finns en
uppséattning unika omstandigheter pa Aland, sa som dess geografiska lage samt dess
samhallsekonomiska och juridiska forutsattningar, som medfor att handeln med Sverige
ar sarskilt viktig. Samtidigt har det under en langre tid funnits forenklingar som tillampats
i handeln med Sverige och som nu ar pa vég att upphdra. Anvandningen av ny teknik bor
kunna sakerstalla uppboérden av mervardesskatt och accis pa sa satt att atminstone
temporéra férenklingar kan vara méjliga i handeln mellan Aland och Sverige.
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1. Bakgrund

Kommissionen har den 17 maj 2023 antagit ett forslag for att reformera unionens centrala
tullagstiftning och upphéava férordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex
for unionen (nedan nuvarande tullkodex). Reformen innehaller bland annat ett forslag till
forordning om faststallande av en tullkodex och Europeiska unionens tullbyra (COM(2023)
258, nedan ny tullkodex).

Finansministeriet har upprattat en U-skrivelse géllande det inledande forslaget till ny
tullkodex den 15 juni 2023. En svensk Oversattning skickades till landskapsregeringen den
30 juni 2023. Enligt finansministeriets U-skrivelse &r en av Statsrddets standpunkter att det
ar viktigt att 4ven den nya tullkodexen tryggar smidiga skattegransférfaranden for Aland.
Landskapsregeringen lamnade in sitt stédliningstagande till finansministeriet den 22 juni
2023. | staliningstagandet forenar sig landskapsregeringen med statsradets standpunkt
och tillagger att det ar synnerligen viktigt att den nya tullkodexen sakerstaller
smidigheten i Alands skattegransférfaranden. Landskapsregeringen betonar ocksé att det
ar viktigt att kommissionens delegerade befogenhet ar tillrackligt bred for att undvika
oobnskade begransningar vid antagandet av delegerade akter.

De for sarskilda skatteomraden viktigaste bestdmmelserna i forslaget utgors av artikel 1.4
som mojliggor férenklade forfaranden for handel med unionsvaror mellan EU:s
skatteomraden och de omrédden som star utanfor skatteunionen, samt artikel 4 som
overfor befogenheten till kommissionen att, genom delegerade akter, faststélla vilka
bestammelser i unionens tullagstiftning som ska tillampas pa handeln mellan dessa
omraden. | det nuvarande regelverket kring tullkodex faststalls dessa bestammelser i
kommissionens delegerade férordning.” Kommissionen har &nnu inte foreslagit nagon
motsvarande delegerad akt som galler bestimmelserna i forslaget till ny tullkodex.

2. Overgripande malsittningar gillande artikel 1.4 och 4 i férslaget till

ny tullkodex
Forenklade tullformaliteter &r en férutsattning for att varuflddet mellan Aland och dess
narregion ska fortsatta. Betungande tullformaliteter och kriterier riskerar att hamma det
alandska naringslivet, vilket i huvudsak bestar av sma naringsidkare. | preamblen till
nuvarande tullkodex stadgas om handeln med sarskilda skatteomraden: "Med tanke pa
att de berdrda varorna ar unionsvaror och pa den skattemassiga arten av de atgarder som
det galler i denna handel inom unionen ar det motiverat att inféra lampliga férenklingar

T Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler ndrmare regler avseende vissa
bestammelser i unionens tullkodex.
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av de tullformaliteter som ska tillampas pa dessa varor.”? Dessa forutsédttningar har inte
andrats sedan den nuvarande tullkodexen tradde i kraft och bor vara férutsattningarna
aven nar den nya tullkodexen trader i kraft. | ljuset av det dlandska samhallets litenhet och
att den berérda handeln omfattar unionsvaror, ar det nddvandigt att den aktuella
reformen mojliggdr nuvarande och fortsatta forenklingar i handeln med sarskilda
skatteomraden.

Enligt landskapsregeringen faststéller den nya tullkodexen hogre krav pa
tullformaliteterna @n de nuvarande reglerna. Till exempel foreslar kommissionen att
anvandningen av forenklade och kompletterade deklarationer samt ingivande av
tulldeklarationer i form av en registrering i deklarantens bokféring ska fasas ut och
upphora att anvandas ar 2037.3 Kommissionen foreslar i den nya tullkodexen att vissa
operatorer ska atnjuta lattade tullformaliteter, men staller ocksa upp kriterier som ska
uppfyllas for att en importor eller exportdr ska ha rétt till dessa férenklingar. Kriterierna ar
dock, enligt landskapsregeringen, anpassade for stora foretag som har kompetens och
resurser att anvanda sig av avancerade datasystem. Det &r inte sannolikt att en dlandsk
enskild naringsidkare eller smaféretagare kan leva upp till dessa kriterier.
Landskapsregeringen foérutser att majligheten till export och import fran och till Aland
starkt kommer att begransas for alandska foretagare om inte kommissionen gor
ldangtgdende anpassningar av tullkodexen i de delegerade akter som tilldmpas pa
sarskilda skatteomraden.

Mot bakgrund av detta anser landskapsregeringen att finansministeriet bor beakta
foljande malsattningar i arbetet med den nya tullkodexen:

1) Handeln med sérskilda skatteomraden ska antas som ett av finansministeriets prioriterade
omraden i arbetet med tullreformen.

2) Kommissionens delegerade befogenhet i artikel 4 bor bli sa bred som mgjligt.

3) Mojligheten till forenklingar for handeln med sarskilda skatteomraden maste sakerstallas.

3. Specifika andringsforslag

3.1 Férenklingar av tullagstiftningen i den delegerade befogenheten

| den nuvarande artikel 2 i tullkodex anges att kommissionen har befogenhet att anta
delegerade akter for att specificera bestdammelser i tullagstiftningen och férenklingen av
denna som ska gélla i handeln mellan sarskilda skatteomraden. | den féreslagna artikel 4 i
den nya tullkodexen har hanvisningen till férenklingar av tullagstiftningen tagits bort.
Hanvisningen till forenklingar finns daremot kvar i den foreslagna artikel 1.4.

2 Skal 13 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex fér unionen.
3 Se artikel 56, 66 och 73 i den nya tullkodexen.
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Kommissionen torde saledes fortfarande kunna specificera dven forenklingar som ska
gélla i handeln med séarskilda skatteomraden i kraft av artikel 1.4. Daremot &r dessa
forenklingar en fér Aland s pass viktig del av kommissionens delegerade befogenhet att
finansministeriet bor framfora ett andringsforslag som uttryckligen anger att
befogenheten aven ska inkludera férenklingar av tullagstiftningen.

Landskapsregeringens foreslar féljande andring: “"Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 261 med avseende pa komplettering och dndring av
denna férordning genom att specificera de bestimmelser ( tullagstiftningen och
férenklingen av denna som dr tilldmpliga pa handel med unionsvaror som avses i artikel
14."

3.2 Omfattningen av den delegerade befogenheten

Nuvarande artikel 2 i tullkodex anger att kommissionens delegerade befogenhet stracker
sig till att omfatta de bestammelser i tullagstiftningen som avser tulldeklarationer, de
bevis pa tullstatus och den anvandning av forfarandet for intern unionstransitering som
inte paverkar en korrekt tilldmpning av de skattemassiga atgarder som berérs. | den
foreslagna artikel 4 i den nya tullkodexen begransas inte den delegerade befogenheten
till vissa omraden av tullkodexen. | stéllet stipuleras att kommissionen ges befogenhet att
specificera de bestammelser i tullagstiftningen som ar tillampliga pa handel med
unionsvaror som avses i artikel 1.4. | landskapsregeringens stéllningstagande fran den 22
juni 2023 ansag landskapsregeringen att inneborden av artikel 4 till denna del maste
klargoras och vilka konsekvenser denna andring leder till. Finansministeriet har
fortjanstfullt utrett betydelsen av den nuvarande delegerade befogenhetens begransade
omfattning. Enligt finansministeriet har avsikten varit att endast den del av
tullagstiftningen som avser tulldeklarationer, bevis pa tullstatus och férfarandet for intern
unionstransitering skulle tillampas pa sarskilda skatteomraden. Féljaktligen tillampas
tullagstiftningens ovriga bestammelser inte pa omraden som avses i nuvarande artikel 1.3.
Mot bakgrund av finansministeriets utredning av fragan blir formuleringen i nuvarande
artikel 2 en viktig forenkling av regelverket som tillampas pa sarskilda skatteomraden.
Landskapsregeringen anser saledes att kommissionens delegerade befogenhet bor
begrénsas till de mest nddvandiga omradena av tullagstiftningen pa motsvarande satt
som i nuvarande tullkodex. | tillagg till detta vore det dessutom vardefullt for den
nationella tillampningen av tullagstiftningen om det tydliggjordes i den féreslagna
artikeln att tullagstiftningens tillampning pa sarskilda skatteomraden endast stracker sig
till dessa omraden. Landskapsregeringen forbehaller sig ratten att vid behov foresla
preciserade bestdimmelser som bor tillampas pa sarskilda skatteomraden och sdledes vilka
omraden som ska inga i kommissionens delegerade befogenhet.
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3.3 Den delegerade befogenheten att anta akter som behandlar sarskilda
omstandigheter i en medlemsstat

3.31 Bakgrund

Den sista meningen i den foreslagna artikel 4 lyder: "Dessa akter kan behandla sérskilda
omsténdigheter som gdiller for handel med unionsvaror som berdr endast en medlemsstat”.
Meningen har [amnats oférédndrad och aterfinns i artikel 2 i nuvarande tullkodex.
Meningen verkar ha uppkommit i och med att tullkodexen omarbetades runt ar 2012.
Innan omarbetningen av tullkodex [6d meningen “I dessa atgarder ska dven sarskilda
omstandigheter som galler handel med varor som berér endast en medlemsstat beaktas”.
| samband med att kommissionen antog ett forslag till omarbetad tullkodex
uppmaérksammade landskapsregeringen finansministeriet pa andringarna av artikeln som
omfattade de sarskilda skatteomradena, inbegripet den nytillkomna meningen.
Finansministeriet ansag dock att det var osannolikt att andringen skulle paverka den
tidigare innebdrden av artikeln och handeln med de sarskilda skatteomradena.

Landskapsregeringens tolkning av meningen ar att kommissionen kan anta delegerade
akter som specificerar bestdmmelser som ska gélla i handeln med unionsvaror inom en
medlemsstat. Meningen torde saledes innebéra att kommissionen har mojlighet, men inte
en skyldighet, att stadga en sarskild uppsattning regler som galler vid handel med ett
sarskilt skatteomrade som sker inom ett medlemsland, medan andra bestdmmelser géller
for handeln med ett sarskilt skatteomrade och EU:s 6vriga skatteomrade. Nedan foljer en
redogorelse for nar kommissionen i den delegerade férordningen anvant sig av denna
mojlighet.

Artikel 134 i den delegerade forordningen specificerar inledningsvis vilka bestammelser
som ska galla for handeln med unionsvaror som avses i artikel 1.3 i tullkodexen, det vill
sdga i handeln mellan de sarskilda skatteomradena och EU:s skatteomrade. | artikel 134.2
stadgas foljaktligen att en nationell tullmyndighet kan godkanna att en kombinerad
import- och exportdeklaration anvands vid sadan handel med ett sarskilt skatteomrade
som sker inom samma medlemsstat. Anvandningen av en kombinerad import- och
exportdeklaration tillats enligt nuvarande regelverk av den finska tullmyndigheten.*
Darutover far en nationell tullmyndighet enligt artikel 134.3, fram till de datum da de
nationella importsystemen uppgraderas, godkdnna att en faktura eller ett
transportdokument anvands i stallet for avsandnings- eller inforseldeklarationen. Denna
mojlighet till forenkling kan inte anvéandas efter att Tullen infort det elektroniska
fortullningssystemet UTU.

4 Se Tullens foreskrift 10/2022 om tullklareringsformaliteter for unionsvaror vid varutransporter mellan
landskapet Aland och &vriga Finland.
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Enligt artikel 114 i den delegerade férordningen ska medlemsstaterna tillampa artiklarna
115-118 i den delegerade férordningen och artiklarna 133-152 i tullkodexen gallande
unionsvarors ankomst som forts fran eller till ett sarskilt skatteomréde till eller frdn en
annan del av unionens tullomrade, som inte &r beldget i samma medlemsstat. | artikel
114.2 och 114.3 stadgas en avvikelse fran huvudregeln géllande unionsvaror som sands
fran eller till ett sarskilt skatteomrade till eller fran en annan del av unionens tullomrade
som ar beldget inom samma medlemsstat. Enligt artikeln ska sddana varor anmalas till
tullen omedelbart vid ankomsten till denna andra del av unionens tullomrade eller det
sarskilda skatteomradet. Tullmyndigheten i det berérda medlemslandet kan ocksa
godkanna att varorna anmals vid det utsedda tullkontoret eller vid ndgon annan plats
som anvisats eller godkénts av tullmyndigheten innan varorna avsandes fran det sarskilda
skatteomradet eller fran avsandningsplatsen. Denna artikel tillampas i Tullens foreskrift
10/2022 genom att en anmalan om varors ankomst ska inges till Tullen senast nar varorna
anlant till en godkand anmalningsplats. Anmalan om varors ankomst gors elektroniskt
och ska gobras av den person som for varorna éver skattegransen. Varorna kan
transporteras och besittningen av dem kan 6verlatas till mottagaren, om Tullen inte
meddelat sin avsikt att granska varorna inom 30 minuter efter att anmélan togs emot. Till
skillnad frén de forenklingsmaojligheter som medges i artikel 134, &r férenklingarna i
artikel 114 inte frivilliga fér medlemslénderna att infora.

3.3.2 Den alandska ekonomin och handeln med de dlandska 6arna

Det geografiska laget mellan Finland och Sverige har traditionellt sett medfort att
handelsflodet fran bada lander varit betydande. Pa Aland bor runt 30 000 invénare. For
det dlandska samhaéllet har sjofarten varit den stérsta naringen och rederiverksamheten
har sedan 1800-talet varit drivande i den dlandska ekonomin. Naringen har ocksa forsett
Aland med en vél fungerande och fér den évriga ekonomin avgérande extern
transportinfrastruktur. Sjofartens tillvaxt har dock avstannat under 2000-talet. Sjéfartens
tillbakagéng har varit en starkt bidragande orsak till att Alands BNP adnnu inte har passerat
nivan fére den globala finanskrisen 2008.°> Alands ekonomi har under medlemskapet i EU
utvecklats, men tillvéxten har under den senare delen av 2000-talet stagnerat.®

> ASUB:s tillvaxtstudie 2019, rapport 2019:10, sid. 13.
6 ASUB:s rapport “Alands ekonomi under EU-medlemskapets férsta 25 &r”, 2022:1, sid. 11.
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Figur 4. BNP-volymens utveckling i Sverige, Finland och pa Aland, index, 2000 = 100
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Kalla: ASUB, SC, SCB. Egna berikningar. F6r 2017-18 preliminara uppgifter for
Aland. Prognos for aren 2019-2020

Det finns ca 2 600 foretag pa Aland varav 85 procent har farre 4n fem anstéllda. | en
studie gallande EU:s inre marknads betydelse for varor och tjanster for det alandska
naringslivet konstaterades att EU-marknaden exklusive Finland och Sverige ar av liten
betydelse for det dlandska naringslivet. Tillverkningsindustrin, livsmedelsindustrin
franraknad, ar den bransch som uppvisar den starkaste férankringen pa EU-marknaden.’
Finland och Sverige ar de absolut viktigaste marknaderna fér Aland.

| figur 10 visas den samlade adlandska handeln med omvarlden ar 2011. For den alandska
exporten &r tjanstehandeln med nérregionerna i Finland och Sverige viktig.® Nar det
kommer till den alandska importen star daremot varuhandeln fér merparten av den totala
importen. Varuhandeln frdn bade Finland och &vriga EU star for 83 % av den totala
importen till Aland. Andelen fér varuimporten fran Finland (se varuhandeln éver
skattegransen) var 2011 ungefar lika stor som andelen fér den 6vriga direkta
utrikesimporten.

7 ASUB rapport 2009:14 samt Palmer, 2021.
8 ASUB:s rapport 2022:1, sid. 31.
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Figur 10. Den samlade alindska handeln med omvirlden ar 201, MEUR
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| figur 13 fran ASUB:s rapport Alands ekonomi under EU-medlemskapets férsta 25 &r°
visas varuimporten till Aland sedan 2010. Den svenska importens betydelse fér Aland
belyses, men visar ocks& en nedatgdende trend. Trots en ékande befolkning p& Aland®
och en positiv BNP-utveckling i Sverige har séledes importen fran Sverige till Aland
minskat. Notera att statistik for importen fran Finland saknas sedan 2017. Pa grund av den
finska tullmyndighetens inférande av det elektroniska fortullningssystemet UTU har Tullen
inte kunnat producera statistik fér handeln mellan Aland och Finland sedan 2017.

Ar 2022 kom ca 49,5 procent av den direkta utrikesimporten fran Sverige. Det motsvarar
ett varde om nastan 132 miljoner euro.” Om man i stallet tittar pa den direkta
utrikesimporten ur ett branschperspektiv kan man konstatera att handelsbranschen ar
2022 stod fér 40 procent av den totala varuimporten till Aland direkt fran utlandet.?
Orsaker till den svenska varuimportens betydelse for den alandska ekonomin ar Alands
narhet till Sverige samt den sprakliga gemenskapen mellan Sverige och Aland. Den
svenska importens betydelse har dock minskat under de senaste tio aren.’ En bidragande
orsak till den minskade varuimporten fran Sverige kan vara att varor transporteras fran
Sverige via Finland for att sedan transporteras dver skattegrénsen till Aland.
Landskapsregeringen har intervjuat en alandsk importor vars huvudkontor befinner sig i

° ASUB:s rapport 2022:1, sid. 33.

10 Befolkningstillvaxten p& Aland har sedan ar 1995 varit ca. 19 %. Se sid. 45 i ASUB:s rapport 2022:1.
" ASUB:s statistikmeddelande 2023:1: Utrikeshandel med varor 2022, sid. 11.

12 1bid, sid. 8.

13 ASUB:s rapport 2022:1, sid. 33

8 (16)



Bl

Alands ,
landskapsregering

Sverige. Den alandska importoren har valt att transportera sina leveranser fran Sverige via
Finland for att slutligen transporteras dver skattegransen till Aland. Anledningen till att
importdren valt denna transportldsning ar de héga kostnader samt komplicerade
fértuliningsforfaranden som ar férknippade med att transportera varor direkt fran Sverige
till Aland. Aven ASUB kommer fram till att varuhandeln med omvérlden i vaxande grad
forefaller ha styrts till skattegransen mellan Aland och Finland, &ven om den slutliga
destinationen kanske finns nagon annanstans &n i Finland.™

Figur 13. Alands varuimport 2010 - 2020, miljoner euro efter avsindningsland
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Killa: ASUB varuhandelsstatistik. Notera att uppgifter fér skattegranshandelns inte ar tillgingliga fér aren 2018 — 2020.

De alandska foretagen har identifierat nya administrativa regler och krav som det framsta
hotet mot féretagens verksamhet.'® Enligt ASUB blir férandringar i férfarandena éver
skattegransen svarast att hantera for sma foretag och branschvis ar svarigheterna storst
for 6vrig industri och handel.™

Sammanfattningsvis kan konstateras att Aland inte har sett samma BNP-utveckling som
sina ndromraden de senaste 20 aren. De viktigaste marknaderna for det alandska
naringslivet ar Finland och Sverige; 6vriga EU &r av mindre betydelse. Det dlandska
samhallet &r beroende av import. Handelsimporten star for merparten av den totala
direkta utrikeshandeln. Varuimporten fran Sverige har daremot minskat under de senaste
10 aren, vilket kan bero pé att handelsflédena har styrts om till handeln mellan Aland och
Finland. Dessvarre kan landskapsregeringen inte dra nagra slutsatser om varuimporten
fran Finland till foljd av bristande statistik. Det administrativa merarbetet som féljer av

4 ASUB:s rapport 2022:1, sid. 35.
1> ASUB:s rapport 2019:10, s. 54.
16 ASUB:s rapport 2022:1, sid. 24.
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nuvarande regelverk innebar ett stort handelshinder for dlandska importérer och
exportdrer som begransar mojligheterna till tillvaxt fér Aland

3.3.3 Forutsattningar for Aland som sérskilt skatteomrade

Aland é&r ett sjalvstyrt landskap dar lagstiftningsbehérigheten inom beskattningen ar
delad mellan riket och Aland. Riket har enligt 27 § 36 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71)
for Aland lagstiftningsbehérighet i fréga om skatter och avgifter med de undantag som
namns i 18 § 5 punkten i samma lag. De undantag som namns i 18 § 5 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland som hér till landskapets lagstiftningsbehérighet pa omradet
for skatter och avgifter ar landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig
extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och ndjesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet samt de skatter som tillkommer kommunerna. Riket har pa detta
satt lagstiftningsbehorighet gallande indirekta skatter, till vilka mervardesskatt och
accislagstiftningen hor. Den finska mervardesskattelagen och accislagstiftningen blir
tillamplig pa transaktioner som omfattas av beskattningen och géller landskapet Aland
med de undantag som stadgas i lag om undantag fér landskapet Aland i fraga om
mervdrdesskatte- och accislagstiftningen (FFS 1266/1996, nedan "undantagslagen fér
Aland"). | praktiken innebéar detta att varor 4r mervardesskatte- och punktskattepliktiga pa
samma satt och med samma skattesats som i Finland, om varorna inte omfattas av
undantaget for forsaljning av varor ombord pa ett fartyg eller luftfartyg enligt 12 §
undantagslagen fér Aland.

Aland &r ett sarskilt skatteomrade enligt artikel 1.3 i tullkodex, men dess férutséttningar i
forhallande till dvriga sarskilda skatteomraden &r unika. Ovriga sarskilda skatteomraden
omfattar Kanariedarna, Mount Athos och de franska territorierna (Guadeloupe, French
Guiana, Martinique, Réunion, Mayotte, Saint-Barthélémy and Saint-Martin)."” Geografiskt
sett ar Kanariedarna och de franska territorierna sa kallade yttre gransregioner' och
Mount Athos ar en halvé fast vid det grekiska fastlandet. Alands geografiska ldge och
narhet till bade Finland och Sverige medfor att handeln med grannregionen, och inte bara
det egna medlemslandet, &r betydande. Aland &r inte heller en del av de yttersta
grénsregionerna i EU och ar saledes integrerad i den inre marknaden. Det alandska
samhillets litenhet med ett 1agt befolkningsantal innebér att varuimporten till Aland av
livsmedel och fornddenheter ar av stor betydelse. Samtidigt ar de alandska féretagarna,
som till stor del bestar av sma foretag med fa anstéllda och férsandelser av relativt sma
kvantiteter, inte utrustade for att hantera de digitala och administrativa foljderna som
tullkodex foreskriver. | praktiken innebér detta att dessa sma importorer som dagligen

7 Kanaldarna ar sedan det brittiska uttradet fran EU inte langre en del av EU och saledes inte langre ett
sarskilt skatteomrade.
18 Artikel 349 i funktionsférdraget.
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importerar livsmedel fran grannregionen &r tvungna att tillampa tullkodexens
bestammelser som ar anpassade for storskalig import fran tredje land.

P& varor importerade till Aland betalas mervirdesskatt och punktskatt p4 samma satt som
i Finland. P4 s satt tillampas mervardesskattedirektivet och punktskattedirektivet indirekt
pa Aland. Till skillnad fran till exempel Kanariebarna drar inte Aland férdel av en lagre
konsumtionsskatt.’ Som exempel kan namnas att riket avskaffade skattefriheten pa
import av varuférsandelser av ringa varde vars varde var hdgst 22 euro ar 2021.2° Genom
lagstiftningsandringen genomférdes de andringar av mervardesskattelagen och
undantagslagen fér Aland som krévdes for att implementera de s.k.
distansforsaljningsdirektiven (radens direktiv (EU) 2017/2455 samt (EU) 2019/1995). Trots
att det skulle varit mojligt att behalla skattefriheten for lagvardesforsandelser till f6ljd av
att mervardesskattedirektivet och distansforsaljningsdirektiven inte ar tillampliga pa
importer till Aland, valde riket att slopa skattefriheten pa import av varuférsandelser av
ringa varde. Landskapsregeringen anmarkte under lagstiftningsprocessens gang att
denna forandring ytterligare skulle forsvara varuhandeln éver skattegransen och innebéara
att e-handelsféretag inom EU i minskad utstrackning kommer att erbjuda e-handel till

konsumenter pé Aland.?'

Sammanfattningsvis kan konstateras att Aland som sérskilt skatteomréde har vissa unika
geografiska, juridiska och samhélleliga férutsattningar. Nar férutsattningarna fér handel
med sarskilda skatteomraden diskuteras &r det viktigt att ocksa beakta ovan néamnda
omstandigheter som &r unika fér Aland.

3.3.4 Avtal mellan Tullverket, Mélardalsregionen (SE) och Alands

tulldistrikt (FIN) avseende granstullsamarbete sags upp
Ar 2001 ingicks ett avtal mellan den svenska tullmyndigheten och Alands tulldistrikt om
granstullsamarbete. Avtalet var bland annat ett resultat av Alands landskapsregerings
(dévarande Alands landskapsstyrelse) insatser och att det &landska naringslivet énskade
forenklingar av tullproceduren gallande varor som transporteras mellan Aland och
Sverige. Avtalet omfattade tullklarering och sedvanlig tullévervakning och innebar i
korthet att den finska tullmyndigheten p& Aland utfér tullklarering fér varor som
transporteras mellan Aland och Sverige. Fér genomférandet av tullklareringen har den

9 Impuesto General Indirecto de Canarias — Canaries General Indirect Tax (IGIC) och Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM). https://taxation-
customs.ec.europa.eu/turnover-taxes-canary-islands en

20 RP 18/2021 rd.

21 Se utldtanden ALR 2020/9642, ALR 2021/6168, ALR 2021/8612 och ALR 2021/8787.
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svenska tullmyndigheten ansvarat for att |ata installera nédvéandig datateknik hos Alands
tulldistrikt.

Landskapsregeringen har intervjuat importorer géllande det praktiska forfarandet for
varuimporter fran Sverige till Aland. En av dessa importérer &r en livsmedelsimportér,
vilken tar emot livsmedelsleveranser tva ganger i veckan och gor ungefar 500
fortullningar arsvis for varuimporter fran Sverige. Den transportdr som importoren har
anlitat lamnar in en anmalan om varors ankomst till tullmyndigheten p& Aland innan
varorna transporteras till Aland. N&r besittningen av varorna har évergétt till importéren,
har importoren gjort en forenklad deklaration f6ljt av en kompletterande deklaration. Vad
som anvands ar darmed ett fortullningsforfarande i tva steg med forst en forenklad
deklaration foljt av en kompletterande deklaration. Det &r inte mgjligt att inge en
tulldeklaration innan varornas dvergang &ver skattegransen pa grund av avsaknad av
information. Tvastegsforfarandet ar darfér en ndédvandighet for importorernas
verksamheter. Enligt importorerna lamnar de svenska exportdrerna i nulaget inte in en
exportdeklaration, vanligtvis fungerar importéren som exportérens ombud. Enligt uppgift
ar det den finska tullmyndigheten som avslutar exporter for den svenska
tullmyndighetens rakning.

Genomforandet av avtalet har likheter med de férenklingar som stadgas fér handel
mellan sarskilda skatteomraden och omraden inom en annan del av unionens tullomrade
som ar beldget inom samma medlemsstat i artikel 114 och artikel 134 i den delegerade
forordningen. Som ndmnts ovan innebar dessa forenklingsregler att ett medlemsland far
tilldta anvandandet av en kombinerad inférsel- och utférseldeklaration, samt att varor
anmals till tullen omedelbart vid ankomsten till denna andra del av unionens tullomrade
eller det sarskilda skatteomrédet. Aven om férfarandet fér import fran Sverige till Aland &r
mer komplicerat och kraver fler uppgifter an det nationella férfarandet, kan det
konstateras att forfarandet trots allt varit fungerande och inneburit att svenska exportorer
har exporterat varor utan att paféras betungande administrativa atgarder.

Avtalet om granssamarbete sades upp den 29 juni 2023. Uppsagningen trader i kraft den
31 december 2023. Det huvudsakliga skalet till uppsagningen uppges av den finska
tullmyndigheten vara att alla utbyten av uppgifter mellan tullmyndigheter och mellan
ekonomiska aktorer och tullmyndigheter enligt artikel 6 i tullkodex ska ske med hjalp av
elektronisk databehandlingsteknik. | och med att den svenska tullmyndighetens
fortullningssystem ar under uppbyggnad kan landskapsregeringen inte med sakerhet
sdga hur handeln mellan Aland och Sverige kommer att paverkas efter uppsagningen.??
De forandringar som uppsagningen rimligtvis kommer att medféra for en import till

22 Se Tullverkets nyhet "Granstullsamarbetet med Aland upphér”, publicerad 31.10.2023: Granstullsamarbetet
med Aland upphér - Tullverket
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Aland ar att transportéren ska lamna in ett exitmeddelande till den svenska
tullmyndigheten och en anmalan om varors ankomst till den finska tullmyndigheten.
Gallande deklarationsforfarandet bor exportdeklarationen upprattas av exportdren och
inges till den svenska tullmyndigheten. Det finns i dagsldget inte ett tullkontor vid de
hamnar som vanligtvis anvands i varuflédet mellan Aland och Sverige. Fér varor som ska
presenteras for den svenska tullmyndigheten kan séledes frakttiden 6ka pa grund att
varorna maste fraktas till ett tullkontor pd annan ort.

Enligt landskapsregeringens tidigare erfarenheter har 6kade handelshinder som
uppkommer pa grund av skattegransen medfort 6kade administrativa kostnader for
foretag pa Aland. Dessutom &r det troligt att uppsagningen av avtalet leder till att svenska
foretag som exporterar varor till Aland far ett 6kat administrativt arbete eller blir tvungna
att anpassa sina digitala system for att tillmotesga krav som stélls pa handel med sarskilda
skatteomraden. Importorerna ar oroade for att leverantorer som tidigare har exporterat
varor till Aland kommer att upphéra med det om de blir tvungna att vidta dessa atgarder.
Dessa handelshinder kan innebara att varuflédena i en annu hégre grad stalls om till att
transporteras fran Sverige via Finland och dérefter till sin slutdestination pa Aland.
Importorerna befarar till f6ljd av forandringarna langre frakttider. Langre frakttider ar
problematiskt for livsmedel, inte minst for de varor som kraver en kylkedja.
Landskapsregeringen befarar att uppsagningen av granssamarbetet mellan de finska och
svenska tullmyndigheterna kommer att leda till ytterligare foérsamring av den svenska
varuimporten till Aland, sarskilt gallande livsmedelstransporter. Det kan inte heller anses
vare sig ekonomiskt eller miljdmassigt hallbart att varor som ska till Aland fran Sverige
transporteras omvagen via Finland.

3.3.5 Att sakerstalla uppborden av mervardesskatt och accis vid handel

med sarskilda skatteomraden
Syftet med bestammelserna som reglerar handeln till och fran sarskilda skatteomraden ar
att sdkerstélla en korrekt uppbord av mervardesskatt och punktskatt. De berérda varorna
ar unionsvaror.?3 Det ar enligt landskapsregeringen viktigt att de angivna syftena uppfylls,
men att de rattsregler som tillampas pa sarskilda skatteomraden och som syftar till att
sakerstalla en korrekt uppbord av mervardes- och punktskatter ocksa ar proportionerliga.

De nationella tullmyndigheterna i Finland och Sverige avtalade ar 2001 om férenklingar
tillampliga i handeln mellan Aland och Sverige genom avtalet om granstullsamarbete.
Genom avtalet tog Alands tulldistrikt dver en del av ansvaret som annars lag inom den
svenska tullmyndighetens ansvarsomrade. De nationella tullmyndigheterna i Sverige och
Finland har uppenbarligen gjort bedémningen att uppboérden av mervardesskatt och
punktskatt inte har riskerats dven om avtalsenliga forenklingar har tillampats pa handeln

23 Se skal 13 till nuvarande tullkodex.
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mellan Sverige och Aland. Inte heller har uppsagningen av avtalet, s& vitt
landskapsregeringen vet, foranletts av att tullmyndigheterna ansett att uppborden av
mervardesskatt och punktskatt riskerats. Daremot anges det huvudsakliga skalet till
uppsagningen vara kravet pa att alla utbyten av uppgifter mellan tullmyndigheterna och
mellan ekonomiska aktorer och tullmyndigheterna ska ske med hjalp av elektronisk
databehandlingsteknik enligt artikel 6 i tullkodexen. Artikel 6 &r en del av tullkodexens
andra kapitel, som omfattar bestdmmelser om personers rattigheter och skyldigheter
enligt tullagstiftningen, och avsnitt 1 som omfattar bestdmmelser om tillhandahallande av
information. Syftet med reglerna i artikel 6 torde mer sannolikt ha att géra med just den
enskildes rattigheter och skyldigheter och e contrario vilka skyldigheter tullmyndigheterna
har. Syftet med regeln skulle ocksa kunna harledas till att 6ka digitaliseringen av
fortullningsférfarandena. Daremot torde det vara svart att hitta ett samband mellan
tullkodexens artikel 6 och syftet att sakerstalla uppborden av mervérdes- och punktskatt.
Mot bakgrund av de nationella tullmyndigheternas beddémning av avtalet om
granstullsamarbete skulle det enligt landskapsregeringen vara majligt att forenkla
tullférfarandena mellan ett sarskilt skatteomrdde och en annan del av unionens
tullomrade, som inte ar beldagen inom samma medlemsstat, i hogre utstrackning an vad
som medges enligt tullkodex utan att det riskerar uppbdrden av mervardes- och
punktskatt.

EU:s tullreform och den féreslagna tullkodexen torde tillhandahalla nya mekanismer for
att sakerstélla uppborden av mervérdes- och punktskatt som inte varit tillgangliga vid
tillampningen av nuvarande tullkodex. Upprattandet av EU:s centraliserade tulldatacentral
bér innebéra att dven tullférfarandena mellan sarskilda skatteomrdden och en annan del
av unionens tullomrade, som inte ar beldagen inom samma medlemsstat, kan férenklas i
hogre grad. Landskapsregeringen forutsatter att EU:s tulldatacentral omfattar handeln
med sarskilda skatteomraden och att systemet byggs for att tillmotesga och forenkla de
sarskilda omstandigheter som galler enligt kommande delegerade férordning.
Tulldatacentralen ska ersétta tullmyndigheternas nationella IT-system och all information
torde sdledes vara tillganglig for medlemslandernas tullmyndigheter i samma system.
Varor som transporteras mellan Aland och Sverige &r unionsvaror som transporteras inom
EU:s tullomrade fran ett medlemsland till ett annat medlemsland. Saledes torde
informationen som kravs for att sakerstalla uppbdrden av mervardesskatt och accis finnas
tillgénglig for bade den finska och den svenska tullmyndigheten i den centraliserade
tulldatacentralen. For landskapsregeringen vore det viktigt att fortsatt analysera
betydelsen av ett centralt fortullningssystem nar det kommer till de sarskilda
skatteomradena nar kommissionens delegerade férordning ska behandlas.

Landskapsregeringens uppfattning ar att den 6kande digitaliseringen av tullklareringen
och den 6kade transparensen mellan tullmyndigheterna detta medfor ar ett skal till att

ytterligare férenklingar skulle kunna tillatas i handeln mellan Aland och Sverige utan att
uppbdrden av mervardesskatt och accis riskeras. Som ovan papekats tillampas den
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nationella mervardesskatte- och accislagstiftningen p& samma satt p& Aland som i riket.
Detta medfor att varor &r skattepliktiga pd samma sétt som i 6vriga Finland och
dérigenom uppbars dessa indirekta skatter pa samma grunder som i 6vriga EU. Sa ldnge
en grundlaggande uppsattning uppgifter om varors 6vergang éver skattegréansen uppges
och s lange mervirdesskatte- och accislagstiftningen &r i kraft d&ven pa Aland, bor risken
for skatteuppboérden anses vara minimerad pa ett proportionerligt sétt.

3.3.6 Forslag om att utoka mojligheten att beakta sarskilda
omstandigheter i artikel 4 till att omfatta aven handeln med

andra specifika omraden
Landskapsregeringen anser att det finns skal att foresla att de forenklingar som galler i
handeln mellan Aland och Finland &ven ska tillampas i handeln mellan Aland och Sverige.
Forslaget skulle saledes innebéra att den delegerade befogenheten i artikel 4 i den
foreslagna tullkodexen skulle uttkas till att &ven omfatta sarskilda omstandigheter i
handeln mellan ett sérskilt skatteomrade och en annan specifik del av unionens
tullomrade, som inte ar beldgen inom samma medlemsstat.

De skal som kan anféras for att motivera en sadan utdkad delegerad befogenhet star att
finna i bade samhallsekonomiska och juridiska férutsattningar. Landskapsregeringen har
ovan redogjort fér en uppséattning unika omstandigheter pa Aland som bér beaktas i
anslutning till omfattningen av kommissionens delegerade befogenhet. Aland &r p& grund
av sitt insuldra lage beroende av import fran sitt ndromrade. Handeln med detta
naromrade &r i behov av férenklingar av tullférfarandena. Aland har under de senaste 20
aren inte upplevt samma ekonomiska tillvéxt som dess geografiska naromrade. Samtidigt
har det under denna tid funnits avtalade férenklingar pa plats i handeln mellan Aland och
Sverige, forenklingar som nu védntas upphora. Hinder i handeln med Sverige riskerar att
leda till en ytterligare forsamring av handelsflédena. Det finns tecken pa att
handelsflodena redan styrts om sa att varor transporteras fran Sverige via Finland for att
slutligen na sin slutdestination pa Aland. Okar komplexiteten och kostnaderna ytterligare,
riskerar denna omstallning i handelsflddena att 6ka. Handelsfloden som medfér en langre
transportstracka bor rimligtvis ha en miljdmassig inverkan.

Enligt artikel 158 i FEUF ska unionen sarskilt strava efter att minska efterslapningen i de
minst gynnade regionerna och 6arna. De strukturella nackdelar som 6ar ar behaftade
med maste beaktas i unionslagstiftningen och specifika atgarder far, nar det ar berattigat,
vidtas till forman for dessa regioner for att battre och pa rattvisa villkor inférliva dem med
den inre marknaden.?* Aland star i och med uppsagningen av avtalet om
granstullsamarbete infér en ny och okand situation som riskerar att paverka handeln

24 Forklaring nr. 30 om 6regioner.
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negativt. Genom en utokad delegerad befogenhet skulle kommissionen ges mojlighet att
kodifiera de av nationella tullmyndigheter sanktionerade férenklingarna i handeln mellan
Aland och Sverige till unionslagstiftning. Ny teknik kan anvandas till att sikerstalla
uppbdrden av mervardesskatt och accis. Sa lange mervardesskatte- och
accislagstiftningen tillimpas pa Aland, bér det finnas férutsattningar for att &tminstone
temporért inféra ytterligare férenklingar i handeln mellan Aland och Sverige.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson
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