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Enligt EU:s grundfordrag ska Europeiska radet med enhéllighet, pa Europaparlamentets
initiativ och med dess godkannande, anta ett beslut om Europaparlamentets
sammansattning. Antalet platser i Europaparlamentet far inte éverstiga 750, plus
talmannen. Medborgarna ska foretrddas med degressiv proportionalitet, med minst sex
ledamoter per medlemsstat. Ingen medlemsstat far tilldelas fler &n 96 platser. Den
nuvarande tilldelningen av platser i parlamentet, som faststéallts genom Europeiska radets
beslut (EU) 2018/937 av den 28 juni 2018, galler endast for valperioden 2019-2024.
Saledes kravs nytt beslut om Europaparlamentets sammanséattning for valperioden 2024-
2029.

Europaparlamentets forslag till Europeiska radets beslut antogs den 15 juni 2023.
Europaparlamentet foreslar en 6kning av antalet platser i parlamentet med 11 for att ta
hansyn till den demografiska utvecklingen i EU efter valet 2019. Enligt forslaget ska 716
ledamoter valjas till Europaparlamentet vid Europaparlamentsvalet 6-9 juni 2024 i stallet
for nuvarande 705 ledaméter. Som en del av |6sningen far ocksa Finland en extra plats,
dvs 15 platser istéllet for dagens 14. Europaparlamentet foreslar ocksa att tilldelningen av
platser ska innehalla en reserv for ytterligare 28 platser for de ledamoter som valjs fran
den unionsomfattande valkretsen. | parlamentets forslag av den 3 maj 2022 om reformen
av EU:s vallag foreslas inrattandet av en unionsomfattande valkrets som bygger pa
transnationella listor.

Europeiska radet kan gora andringar i Europaparlamentets forslag. Europaparlamentet
maste godkanna det slutliga utkastet till beslut innan det antas av Europeiska radet.
Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammanséattning for valperioden 2024-
2029 ska fattas senast hosten 2023 sa att medlemsstaterna kan anta de bestammelser
som behdvs for att Europaparlamentsvalet 2024 ska kunna ordnas
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Med anledning harav énskar Alands landskapsregering framféra féljande.

Alands internationella sarstallning och sjalvstyrande status

Genom sjalvstyrelselagen har Aland ett l1&ngt utvecklat sjalvstyre. Sjélvstyret innebér att
lagstiftningskompetensen och forvaltningsmakten ar delad mellan riksdagen och
lagtinget enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen. Enligt 3 § sjalvstyrelselagen (AFS
1991:71) fér Aland féretrads Alands folk av dess lagting. Alands konstitutionella stéllning
ar genom sjalvstyrelselagen betydligt starkare an andra lagstiftande regioners stéllning i
Europa. Sjélvstyrelselagen kan endast &ndras pa samma satt som grundlagen genom
likalydande beslut av riksdagen och lagtinget. Finland har inte méjlighet att genomféra
lagstiftningsandringar inom sjalvstyrelsens behérighetsomraden.

D& Aland tillsammans med resten av Finland godkénde anslutningen till EU éverférdes
aven en betydande del av Alands lagstiftningskompetens till unionen. Finlands folk har
kompenserats for denna kompetenséverforing, i likhet med évriga medlemsstater, genom
att tilldelas en stadigvarande representation i unionens beslutsfattande organ. Den
alandska befolkningen har dock inte kompenserats for kompetensoverféringen pa
motsvarande satt.

Sjalvstyrelselagens delning av den politiska makten mellan Finland och Aland leder till att
riksdagen och regeringen inte kan féretrdda Alands befolkning i fragor som hér till
sjalvstyrelsen. Aland har dessutom egna, fran det dvriga Finland fristdende politiska
organisationer. Partierna i det 6vriga Finland och de representanter som véljs genom
detta partivasende kan inte anses representera det alandska folket. Den alandska
befolkningen star darmed i frdgor som overforts fran sjalvstyrelsens behdrighetsomrade
till den europeiska nivan utan egentlig representation. De rikstackande partierna har inte
nagon demokratisk férankring i landskapet och de har darmed inte heller nagon
anledning att formulera en sarskild politik som ror dlandska angelagenheter. Frdgan om
alandsk representation i Europaparlamentet ar med andra ord ytterst en demokratifraga.

Inom de omraden déar Aland har lagstiftningsbehérighet har Aland samma skyldigheter
som en medlemsstat. Alands stéllning som ett sjilvstyrt omrade &r grunden till det
sarskilda protokoll om Aland som fogades till Finlands anslutningsférdrag till EU. |
protokollet erkdnns uttryckligen Alands sarstéllning enligt folkratten som en grund fér de
undantag protokollet reglerar. Aland &r det enda omréde i Europa som é&r sjalvstyrt,
demilitariserat och neutraliserat enligt internationell ratt.

Alands deltagande i den nationella beredningen av EU-arenden uppvéger inte det faktum
att Aland i betydligt hégre grad &n Finland har éverlatit stora delar av sin kompetens att
sjalvstandigt besluta om sina angelagenheter till unionen. Ungefar 40 - 50% av de
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omraden dar Aland har lagstiftningsbehérighet &r sddana omraden dér dven EU har
behdrighet. Efter Lissabonfordraget deltar Europaparlamentet i lagstiftningsprocessen pa
likadana premisser som radet, férutom inom vissa politikomraden som utrikespolitik och
beskattning. Att Alands stdndpunkt beaktas vid den nationella beredningen av Finlands
standpunkt i radet paverkar alltsa bara en av de tva lagstiftande institutionerna. For att
den alandska befolkningen ska representeras till fullo, och pa lika grunder som den
finlandska befolkningen, maste den ocksa representeras i Europaparlamentet. Bara
genom en egen representation har Aland en faktisk mojlighet att tillvarata sina intressen.
En alandsk plats i Europaparlamentet behovs for att ratta till det demokratiska underskott
som nu rader.

Anslutningen till Europeiska unionen

Finland har inte gett det sjalvstyrda Aland ndgot av landets mandat i Europaparlamentet.
Da man reglerade valet av Finlands representanter besl6ts att hela landet skulle utgéra en
enda valkrets. | regeringens proposition (RP 351/1994 rd) poéngterades dock att Aland
innehar en sarstallning som baserar sig pa (den da gallande) regeringsformen och som
har garantier dven i internationell ratt. Fér att d&ven Aland skulle kompenseras fér férlusten
av lagstiftningskompetens till EU ansags det befogat att genast inleda férhandlingar med
unionen om att Finland skulle tilldelas en extra plats i Europaparlamentet. Darmed
klargjorde den davarande regeringen att en alandsk representation ar konstitutionellt
berattigad.

Alltsedan anslutningen till Europeiska Unionen har sjalvstyrelsens myndigheter framfort
krav pa att Aland ska erhélla egen representation i Europaparlamentet. Aland har vid flera
tillfallen upprepat detta krav i samband med att Alands lagting behandlade
Amsterdamfdrdraget, Nicefordraget, det konstitutionella fordraget samt
Lissabonfoérdraget.

Alands lagtings lagstiftningsinitiativ 2006

Alands lagting tog ar 2006 ett lagstiftningsinitiativ enligt 22 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland fér en dndring av vallagen. | initiativet foreslogs landskapet Aland bilda en egen
valkrets i val till Europaparlamentet.

Vid behandlingen av initiativet i riksdagen konstaterade grundlagsutskottet (GrUB
13/2006 rd) att initiativet ar fullt begripligt med hansyn till Alands sarstallning.
Grundlagsutskottet ansdg dock att forslaget rimmar illa med kravet pa proportionellt
valsatt och principen om lika rostratt. Utskottet papekade att enligt davarande siffror
skulle Alands egen representation vara 1 ledamot per 27 00 invanare, mot 1 ledamot pa
408 000 i landet i 6vrigt. Utskottet ansag det dock vara viktigt med fortsatt diskussion pa
europeisk niva om landskapets medinflytande i Europaparlamentet (GrUU 1/2004 s. 2/1l)
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och att det 4r motiverat ocksa for att landskapet Alands sarstalining &r unik i Europa.
Lagforslaget forkastades av riksdagen den 13.2.2007.

Regeringens atgarder ar 2007

Vid Europeiska radet i juni 2007 och det informella toppmotet i Lissabon 2007 lyfte
Finland frégan om en egen representant fér Aland i Europaparlamentet, i och med att 16
extra platser omfordelades infér mandatperioden 2009-2014. Finland stravade darefter att
paverka Europaparlamentet, nar parlamentet beredde ett betankande om parlamentets
platsfordelning, sa att Finland skulle fa en tillaggsplats motiverad av den sérstélining
Alands sjalvstyrelse innebar och med principen om degressiv proportionalitet. Aven en del
av de finldndska ledamoterna i parlamentet foreslog en dndring i forslaget fran utskottet
for konstitutionella fragor (AFCO) sa att Finland kunde fa en tillaggsplats.

Statsradets principbeslut &r 2009 om Alands medverkan och inflytande i EU-arenden

Som en foljdatgard av ratificeringen av Lissabonfordraget fattade statsradet den
23.4.2009 ett principbeslut, som géller tills vidare, om Alands medverkan och inflytande i
EU-arenden. Om principbeslutets innehall hade statsrddet och landskapsregeringen natt
en politisk dverenskommelse dagen fore republikens president den 12.9.2008 ratificerade
Lissabonférdraget, genom vilket Europaparlamentets betydelse och roll i EU:s
beslutsprocess 6kat.

| principbeslutet stadgas att “Det finns ett behov av att kompensera landskapet for den
behérighet som genom EU-medlemskapet har 6verférts till unionens kompetensomrdde.
Regeringen medverkar till att utveckla landskapets inflytande pd arbetet i
Europaparlamentet och fortsdtter att i kommande forhandlingar pg gemenskapsnivdé om
férdelning av parlamentsplatser héivda Alands internationella sdrstéllning och sjéilvstyrande
status.”

Godkannandet av Lissabonférdraget fér Alands del ar 2009
Frégan om en egen plats i Europaparlamentet fér Aland berérdes igen hésten 2009 da

lagtinget behandlade republikens presidents framstallning av den 11.4.2008 med begéaran
om bifall till lagen om ikrafttradelse av Lissabonfordraget.

Statsminister Vanhanen konstaterade i ett brev daterat den 28.10.2009 till Alands lagting
pa dess forfragan att statsradet inte har planer pa att dela in landet t.ex. i sddana
valkretsar som skulle ge Aland en egen representant i Europaparlamentet och att
statsradet for tillfallet inte kan tillforsakra att landskapet far en separat representation i
Europaparlamentet eller ge en tidsplan for hur en alandsk parlamentsplats i
Europaparlamentet kan férverkligas. | brevet hanvisas adven till statsradets intentioner
enligt principbeslutet att medverka till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i
Europaparlamentet och att i kommande forhandlingar pa gemenskapsniva om fordelning
av parlamentsplatser fortsatta havda Alands internationella sarstéllning och sjalvstyrande
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status. Det sistnamnda upprepades likasa i en promemoria som EU-ministerutskottet
behandlade den 27 november 2009 i lantradet Erikssons narvaro.

Davarande lantradet Eriksson tog fortsattningsvis upp fragan om en alandsk
Europaparlamentsplats sdvdl med davarande statsminister Vanhanen som med davarande
Europa- och Alandsminister Thors vid méten i april 2010. Vid dessa méten upprepades
statsradets tidigare standpunkt.

Regeringens E-brev till riksdagen ar 2012 om Duffs rapport
EU-ministerutskottet behandlade den 9.3.2012 ett E-brev, E 21/2012 rd, till riksdagens
grundlagsutskott om parlamentsledamot Andrew Duffs 26.1.2012 betdnkandeutkast med

forslag till andring av Europaparlamentets valstadga.

| E-brevet hanvisas till det ovan namnda principbeslutet. Under statsradets standpunkt for
forslag 4 i Duffs betankandeutkast (E-brevet s.6 (sv)/ s.5 (fi)) anges att "I enlighet med
statsrddets principbeslut om Alands medverkan och inflytande i EU-drenden frdn 2009 ska
statsradet ocksa i fortsdttningen i forhandlingar pd gemenskapsnivd om férdelning av
parlamentsplatser hévda Alands internationella sdrstdllning och sjélvstyrande status.”

Behandlingen av Duffs rapport fordes aldrig for omrdstning till Europaparlamentets
plenum, da parlamentets storsta grupp (EPP) motsatte sig detta.

Justitieministeriets brev till landskapsregeringen ar 2013

Den 5.12.2012 séande Alands landskapsregering ett brev till justitieministeriet i vilket
regeringen uppmanas vidta atgarder fér andring av vallagen s att Aland férutom landet i
ovrigt utgor en egen valkrets vid valet 2014 till Europaparlamentet. Frdgan om en &ndring
av vallagen pa det satt som framgar av landskapsregeringens brev var den 13.3.2013
foremal fér diskussion vid regeringens aftonskola, i vilken féretradare for Alands
landskapsregering deltog.

Med anledning av landskapsregeringens brev konstaterar justitieministeriet i sitt svar till
landskapsregeringen den 26.3.2013 att regeringen i enlighet med statsradets
principbeslut ar 2009 avser medverka till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i
Europaparlamentet. Regeringen fortsatter att i kommande férhandlingar pa unionsniva
om férdelning av parlamentsplatser havda Alands internationella sérstéllning och
sjalvstyrande status. Daremot, skriver justitieministeriet, finns det fortsattningsvis inte
forutsattningar fér andring av vallagen sa att Aland skulle bli en egen valkrets i val till
Europaparlamentet.

Alandskommitténs 2013 slutbetdnkande 33/2017: Alands sjalvstyrelse i utveckling
Statsradet tillsatte den 19 september 2013 en parlamentariskt sammansatt kommitté med

uppgift att géra upp ett férslag till férnyelse av Alands sjalvstyrelsesystem. | kommittén
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ingick representanter fran samtliga riksdagsgrupper och de politiska grupperna
foretradda vid Alands lagting. Som ordférande fér kommittén fungerade president Tarja
Halonen. | kommitténs mandat ingick bl.a. att utreda férslaget om en egen plats for Aland
i Europaparlamentet.

I Alandskommitténs 2013 slutbetdankande 33/2017 "Alands sjalvstyrelse i utveckling”
framhéller kommittén under 4.3.3. Férslaget om egen plats fér Aland i Europaparlamentet
att "Det dr viktigt att fortsdittningsvis trygga Alands paverkningsméjligheter i EU-drenden
och att hdlla fast vid de [6ften som getts om att i kommande férhandlingar pa unionsniva
om férdelning av parlamentsplatser hévda Alands internationella sdrstdllning och
sjdlvstyrande status.”

Fordelningen av parlamentsplatser infér valperioden 2019-2024

Infor valperioden 2019-2024 tilldelades Finland ett extra mandat och landskapsregeringen
framforde, bl.a. i yttrande géllande statsradets E-skrivelse till riksdagen E 96/2017 rd, att
det extra mandatet enligt tidigare utfastelser fran Finlands regering borde tillfalla Aland.

Aven professor och akademiforskare P&ivi Leino-Sandberg, som lamnade ett yttrande till
riksdagens grundlagsutskott angaende E-skrivelsen den 12.12.2017 stodjer
landskapsregeringens uppfattning da hon i yttrandet skriver (fritt dversatt fran finska) "I
detta sammanhang bor det noteras att regeringens principbeslut innehaller ett mycket
tydligt atagande for att forbattra de dlandska mojligheterna att paverka EU:s

beslutsfattande, bl.a. i situationer dar platser omfordelas.”

Alands stdndpunkt angdende fordelningen av parlamentsplatser infor valperioden 2024-
2029 och E-skrivelsen
Som framgar ovan klargjorde den davarande finldndska regeringen redan ar 1994 att en

alandsk representation i Europaparlamentet ar konstitutionellt berattigad. Detta har
upprepats flera ganger, bl.a. &r 2007 da davarande statsminister Matti Vanhanen vid
toppmétet den 21-22 juni férde fram Alands sérstélining. Samma regering fattade &ven
det principbeslut som géller tills vidare om behovet att kompensera det sjalvstyrda Aland
for den behdrighet som genom EU-medlemskapet har dverforts till unionens
kompetensomrade. Detta principbeslut har statsradet sedan vid flera tillfallen hanvisat till.
Trots att mandatfordelningen i Europaparlamentet varit pa EU:s agenda flera ganger
sedan dess har Finland inte kunnat leva upp till sina 16ften. Nar nu annu ett forslag
foreligger fran Europaparlamentet dér Finland tilldelas ett extra mandat anser
landskapsregeringen att det &r hog tid att statsradet tilldelar Aland det extra mandatet
och darigenom uppfyller sitt tydliga atagande.

Landskapsregeringen noterar att Statsradet i E-skrivelsen motsatter sig
Europaparlamentets forslag om transnationella listor och saledes motsatter sig en
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Overgang till ett system som &r narmare en direkt proportionalitet. Finland har idag fler
platser i Europaparlamentet an vad befolkningsantalet skulle racka till i ett val med direkt
proportionalitet. Att Aland skulle beredas en plats skulle alltsa ligga helt i linje med det
nuvarande systemet som ocksa Statsradet star bakom. | ett direkt proportionellt system
skulle Finland endast ha nio platser och savitt landskapsregeringen vet finns det inga
planer fran Finlands sida att foresla en 6vergang till ett proportionellt system och saledes
en minskning till nio platser.

Landskapsregeringen onskar framhalla att den tysktalande minoriteten i Belgien som
utgor mindre dn 0,7 procent av landets befolkning garanteras representation i
Europaparlamentet genom att de utgdr en egen valkrets. For att uppfylla de politiska
utfastelser som givits under aren bor ett liknande politiskt beslut fattas om
valkretsindelning i Finland for att garantera den aldndska befolkningens demokratiska ratt
till representation. Genom att garantera en alandsk representation i Europaparlamentet
skulle Finland visa pa vikten av goda relationer med de lagstiftande regioner man har
inom sitt territorium. Finland har erkdnt god kompetens och erfarenhet av fredsmedling.
Att uppfylla sina 16ften gentemot den alandska befolkningen vore ett utmarkt satt att
hedra den traditionen.

Sammanfattningsvis framhéller landskapsregeringen att det ar oacceptabelt att Aland,
som pa basen av internationella avtal och pa grundlagsenlig niva garanteras ratt att
sjalvstandigt fatta beslut om sina inre angeldagenheter, i frdga om EU-arenden som beror
samma dmnesomraden ar utan en direkt paverkningskanal.

Landskapsregeringen forutsatter att Finland i enlighet med statsradets principbeslut fran
2009 "... fortsatter att i kommande forhandlingar pa gemenskapsniva om fordelning av
parlamentsplatser havda Alands internationella sérstéllning och sjélvstyrande status.”

Vicelantrad Harry Jansson
Rattssakkunnig Anna-Lena Sj6berg
FOR KANNEDOM Europaparlamentariker Nils Torvalds, celinda.nordgvist@europarl.europa.eu

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, carolina.wiklund@riksdagen.fi

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska namnden, carina.strand@lagtinget.ax
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Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel, anton.nilsson@gov.fi
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Landskapsregeringens svar med anledning av Nordiska
radets skriftliga frdga om nordisk samordning infor

arbetsprogrammet

for den kommande EU-kommissionen

Nordiska radets mittengrupp har stallt en skriftlig frdga till de nordiska regeringarna. Med
anledning harav éversiander Alands landskapsregering harmed sitt svar pa den skriftliga
fragan.

Bakgrund
Nésta val till Europaparlamentet halls i juni 2024. Mot bakgrund av valresultatet formas

den nya EU-kommissionen och dess arbetsprogram. Programmet ar under bearbetande
redan nu och samtliga intressenter som vill bidra med synpunkter till detta har ocksa den
mojligheten. Det ar innan programmet skrivs som de stora linjerna dras.

Nordiska radets mittengrupp framhaller att &ven om tva av de nordiska landerna &r
utanfor EU finns det inte ndgot som hindrar ett mer proaktivt nordiskt EU-samarbete om
utformningen av den europeiska agendan. Gruppen anser att ett nordiskt samarbete har
kan skapa mervérde, da de nordiska landerna ar starka nar de talar med en rést. Dock ser
gruppen att ett gemensamt budskap kraver en gemensam situationsbild, gemensam
planering och organisering som Norden inte alltid har haft, samt viljan och formagan att
skapa koalitioner.

Landskapsregeringens svar med anledning av den skriftliga fragan

Pa vilket sitt amnar de nordiska regeringarna arbeta fram emot juni 2024 och bidra
till arbetsprogrammet av den nya EU-kommissionen?

Alands landskapsregering lamnar varje ar ett externpolitiskt meddelande till Alands
lagting, i vilket regeringen redogér for sina prioriteringar och positioner i forhallande till
EU-kommissionens arbetsprogram. Landskapsregeringen avser dvervaga att initiera en
EU-politisk debatt i Alands lagting efter att kommissionens ordférande hallit sitt tal om
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tillstdndet i unionen, for att diskutera vad Aland vill driva i EU och hur Aland vill att EU ska
utvecklas.

Vilka ar de nordiska landernas viktigaste budskap till den kommande EU-
kommissionen?

Ett viktigt budskap fran Alands landskapsregering till den kommande EU-kommissionen
ar att sakerstalla respekt for Fordraget om Europeiska unionen, artikel 4.2, som sager att
unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infér férdragen samt deras nationella
identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer,
inbegripet det lokala och regionala sjalvstyret. Har ser landskapsregeringen att EU
annu har mycket att jobba pa. For EU:s sjalvstyrande omraden ar det problematiskt nar EU
beslutar om t.ex. endast en myndighet per medlemsstat eller endast en atgard per
medlemsstat. Landskapsregeringen ser dven att det ar ett stort problem att EU:s
lagstiftning inte innehaller ndgon reglering om att medlemsstaterna i sina nationella
vallagar ska sékerstalla att regioner med lagstiftningsbehorighet ska garanteras en direkt
representation i Europaparlamentet. Detta leder till ett demokratiskt underskott for
regioner med lagstiftningsbehérighet som, liksom Aland, inte har ndgot mandat i
Europaparlamentet. D4 Aland tillsammans med resten av Finland godkénde anslutningen
till EU 6verférdes dven en betydande del av Alands lagstiftningskompetens till unionen.
Finlands folk har kompenserats for denna kompetenséverforing, i likhet med 6vriga
medlemsstater, genom att tilldelas en stadigvarande representation i unionens
beslutsfattande organ. Den alandska befolkningen har dock inte kompenserats for
kompetensdverféringen pa motsvarande satt.

Ett annat viktigt budskap till den kommande EU-kommissionen ar att eliminera
granshinder inom EU. Inom det har omradet har vi kommit langt i Norden, men inom EU
finns manga granshinder som forsvarar arbete och studier i andra medlemsstater, dvs den
fria rorligheten.

Vad anser regeringarna generellt om Nordens betydelse som en samlad kraft i
Europa?

Landskapsregeringen ser att nar Norden talar med en rost lyssnar Europa. Det har ar
nadgot som de nordiska regeringarna borde nyttja i hogre grad an man gor idag.

Vicelantrad Harry Jansson
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## Alands .
@ landskapsregering
A

Rattssakkunnig Anna-Lena Sjéberg

FOR KANNEDOM Europaparlamentariker Nils Torvalds, celinda.nordqvist@europarl.europa.eu

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, carolina.wiklund@riksdagen.fi

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska namnden, carina.strand@lagtinget.ax

Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel, anton.nilsson@gov.fi
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