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Bakgrund

Riksdagens grundlagsutskott har bett Alands landskapsregering att lamna
ett utlatande Over utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om transportservice och vissa lagar som har samband med
den. Landskapsregeringen har den 15 juni 2017 lamnat utlatande till
kommunikationsministeriet och den 4 december horts i
kommunikationsutskottet.
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Arende

UTLATANDE ANGAENDE REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAG OM TRANSPORTSERVICE OCH VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBABD MED DEN

Begaran om utlatande
Riksdagens grundlagsutskott har bett Alands landskapsregering att
lamna ett utlatande 6ver utkastet till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om transportservice och vissa lagar som
har samband med den. Landskapsregeringen har den 15 juni 2017
lamnat utlatande till kommunikationsministeriet och den 4 december
horts i kommunikationsutskottet.

Behorighetsfordelning
Enligt 18 § 21 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet vad galler vagtrafik. Bestimmelsen
har ansetts omfatta bedrivande av tillstandspliktig godstrafik pa Aland.
Landskapsregeringen ar den myndighet som beviljar tillstand for
bedrivande av gods-, person- och taxitrafiktillstand p& Aland medan
statens d&mbetsverk p& Aland beviljar de s.k. gemenskapstillstanden i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden for godstransporter pa vag samt
Europaparlamentets och radets forordning 1073/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om &ndring av férordning
(EG) nr 561/2006.

Enligt 18 § 14 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet vad galler undervisning och laroavtal.
| landskapets behdrighet ingar dock inte handelssjofarten och farleder for
handelssjofarten. Lagstiftningsbehorigheten ar saledes ett delat
behorighetsomrade inom sjofarten, vilket leder till att rikslagstiftningen
styr den yrkesbehorighet och yrkeskompetens som utbildningen pa Aland

ska utbilda till.
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Landskapsregeringens utlatande

Alands landskapsregering ser med intresse pa den digitaliserings- och
forenklingsprocess som pagar i riket med avsikten att 6ppna data och
forenkla for privatpersoner och foretag. Aven ambitionen att samla alla
transportslag under en lag, lagen om transportservice, staller sig
landskapsregeringen positiv till. Samtidigt vill landskapsregeringen
paminna om att landskapet Aland beaktas att nar uppgifter flyttas fran
statlig niva till regional niv4, sé att det klargérs vart landskapet Aland ska
vanda sig i alla enskilda fragor utanfor landskapets behdrighet och att
kommunikationen fortsattningsvis kan ske pa svenska. Detta galler
exempelvis nar fragor nu flyttas fran statlig niva till landskapen, men
aven nar fragor flyttas fran NMT-centralerna till landskapen.

Kapitel 4 i lagen angaende rattighet att idka naring (FFS 122/1919)
flyttas i forslaget till lagen om transportservice och ratten att bevilja
tillstand for cabotage 6verfors fran kommunikationsministeriet till
Trafiksakerhetsverket. Grunderna for tillstand ska fortydligas i
lagen, men i praktiken avses ingen vésentlig andring i beviljandet.
Alands landskapsregering ser i dagslaget inga problem med den
forandrade regleringen.

Landskapsregeringen vill framfora att det strider mot 18 § 1
punkten och 59 b § i sjalvstyrelselagen for Aland att genom rikslag
lagstifta om uppgifter som hor till en myndighet i landskapet Aland
aven om uppgifterna harleder sig fran unionsratten, sasom det i IV
avd. 1 kap. 7 § i lagen om transportservice foreslas. Behorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet har inte forandrats till
foljd av EU-medlemskapet med undantag av vissa specialfall som
regleras i 59 b § sjélvstyrelselagen fér Aland. Landskapsregeringen
konstaterar att eftersom det i detta fall & mojligt att utse mer &n en
myndighet per medlemsstat &r det landskapet som utser behdrig
myndighet for landskapets del eftersom sjalva sakfragan hor till
landskapets behérighet. Landskapsregeringen dnskar att Alands
behoérighet battre framkommer i vederbdrande lagrum.

| lagforslag 16 (lag om andring av 13 och 19 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet) 1 mom. 10
punkt skulle polisen tilldelas ratt att ur Alands fritidsbétsregister
erhalla uppgifter om batar och &gare och innehavare av batar som
behovs for utférande av de uppgifter som angesi 1 kap. 1 8 i
polislagen mm. Den foreslagna andringen i punkt 10 skulle inte
andra innehallet fran tidigare (FFS 427/2014) innehall pa annat sétt,
an att hanvisningn till farkostregistret skulle inkluderas i det trafik-
och trasportregister som avses i dess V avdelning. Eftersom Alands
fritidsbatsregister hor till landskapet Alands behdrighet kan man
inte genom rikslag lagstifta om riksmyndigheternas mojliga rétt till
erhallande av uppgifter ur sagda register, utan detta bor ske genom
landskapslag eller en dverenskommelseforordning. Saledes bor
sagda 10 punkt strykas i lagforslaget.

Samma problem uppkommer i lagforslag 40 (lag om andring av 14
8 sjoraddningslagen) i punkt 1 och 6 d&r grénsbevakningsvéasendet
har rétt at ur det fordonsregister som Alands landskapsregering for,
respektive ur det fritidsbatsregister som registermyndigheten i
landskapet Aland for, utf& uppgifter. Hanvisningarna till sagda
register uppratthallna av landskapet bor avlagsnas och om saken
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stadgas i landskapslag eller i en 6verenskommelseférordning.

I lagforslag 59 (lag om andring av 31 § i lagen om bek&mpning av
oljeskador) har den myndighet som bekampar fartygsoljeskador
och kemikalieskador i 2 moment punkt 4 rétt till uppgifter ur
fritidsbatsregistret vid registermyndigheten i landskapet Aland.
Man kan inte i rikslag lagstifta om landskapsmyndigheters
skyldighet att ge information ur de register som uppratthalls av
landskapet eller riksmyndigheterns ratt att fa sagda uppgifter.
Sadana skyldigheter respektive rattigheter bor regleras genom
landskapslag eller genom en 6verenskommelseférordning.
Hanvisningen till fritidsbétsregister pé landskapet Aland bor
avlagsnas fran punkt 4 i sagda paragraf.

I lagforslag 10 (lag om andring av fartygsregisterlagen) i 11 §
foreslas att handlingar som inlamnas till Statens ambetsverk pa
Aland (férutom ansokningar) kunde vara avfattade pé& engelska.
Landskapsregeringen vill papeka att enligt 36 § sjalvstyrelselagen
ar lanskapet ensprakigt svenskt och spraket dven inom statsforsvalt-
ningen ar svenska. En andring i detta bor godkénnas i grundlags-
ordning och med lagtingets samtycke enligt 75 8 1 mom och 120 §
i grundlagen samt 69 i sjalvstyrelselagen. Skrivningen bor darfor
tas bort.

Det foreslas vidare att Trafiksakerhetsverket bli tillstandsmyndighet
och utvarderande myndighet for utbildning inom sjofartsomradet. |
och med lagférslaget implementerar Finland de internationella
kraven pa att en behdrig myndighet ska godkéanna
utbildningsanordnare inom sjéfartsomradet i landet. Godkannandet
av utbildningsanordnare ska garantera att utbildningsanordnaren
och utbildningen fyller de krav som STCW-konventionen stéller.
Trafiksakerhetsverket foreslas aven godkanna innehallet i
utbildningen utifran en uppgjord utbildningsplan.
Tillstandsforfarandet ska inte paverka det tillstand att ordna
utbildning som undervisnings- och kulturministeriet har beviljat
laroanstalterna i Finland. Trafiksakerhetsverkets tillstands-
forfarande och granskning blir avgiftsbelagd.

Trafiksakerhetsverket beviljar dven idag for alandskt utbildat
sjofolk behdrigheter och specialbehorigheter enligt STCW-
konventionen och direktivet om minimikrav for utbildning for
sjofolk. Lagforslaget ar dock otydligt huruvida tillstandsforfarandet
aven inbegriper de alandska utbildningsanordnarna. Lagforslaget
omnamner att det i landet finns totalt fyra utbildningsanordnare pa
andra stadiet och fyra yrkeshdgskolor samt dessutom fortbildning
och sakerhetsuthildning. | denna skrivning innefattas underforstatt
de alandska utbildningsanordnarna, men det saknas ett sarskilt
omnamnande. Det skulle vara en tydligare skrivning om Aland
sarskilt namns som aktor pa utbildningsomradet.

Lagforslaget borde dven beskriva landskapsregeringens roll som
tillstandsmyndighet vid sidan av undervisnings- och
kulturministeriets tillstandbeviljande roll i Finland. I lagforslaget
borde det framga att Trafiksakerhetsverkets tillstandsforfarande inte
ska paverka det tillstand att ordna utbildning som
landskapsregeringen har beviljat laroanstalterna p& Aland. P4 Aland
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regleras landskapsregeringens utbildningstillstand inom sjofartens
omrade i foljande lagstiftning: LL (2002:87) om Hogskolan pa
Aland, LF (2002:87, 2016:91) om Hégskolan pa Aland, LL
(2011:13) om gymnasieutbildning, LF (2011;75) om
gymnasieutbildning, LL (2003:17) om Alands sjésakerhetscentrum
samt Republikens presidents férordning om utvérdering av
sjofartsutbildning i landskapet Aland (FFS 802/2005).

| nuvarande rattssystem granskas den alandska sjofartsutbildningen
av Trafiksékerhetsverket med stod av Republikens presidents
forordning om utvérdering av sjéfartsutbildning i landskapet Aland
(FFS 802/2005). Overenskommelseforordning reglerar enbart
Sjofartsverkets (trafiksédkerhetsverkets) stallning och roll som
utvarderande myndighet. Vid en forandring av lagstiftningen dar
Trafiksakerhetsverket far en roll som tillstandsmyndighet for
sjofartsutbildningen i landet, ar det nddvandigt att revidera befintlig
overenskommelseférordning. Overenskommelseférordningen bor
klarlagga Trafiksikerhetsverkets myndighetsutvning pa Aland,
vilket enligt lagforslaget infattar tillstand, godkannande av
utbildning och utvardering.

Vad géller yrkeskompetens for spartrafiken har
landskapsregeringen i samband med notifiering av direktiv
2014/82/EU konstaterat att sparbunden trafik, jarnvagar och
spartrafik inte forekommer inom landskapet, likasa lagstiftning som
anknyter till omradet. Som en f6ljd darav har landskapsregeringen
inga bestammelser om yrkeskompetens inom spartrafikomradet.

Betraffande kravet pa yrkeskompetens for lastbils- och bussforare,
regleras yrkesomradet pa Aland av LL (2008:85) om yrkeskompetens
for lastbils- och bussforare. Inférandet av yrkesprov som ett alternativ
till utbildning och att grundutbildningen forkortas fran 280 h till 140 h
for uppnaende av en grundlaggande yrkeskompetens paverkar endast
indirekt kravet pa utbildningens omfattning pa Aland. Den &ldndska
utbildningens innehall féljer de krav som stélls i gallande EU-direktiv,
men landskapsregeringen kommer att se 6ver regleringen till f6ljd av de
andringar i direktivet som ar pa kommande. | samband med detta arbete
kommer dven eventuell anpassning till rikets upplégg att behandlas. En
samordning av registerhanteringen med de finlandska registren éver
forare med tillstand ar onskvard for att trygga informationen om
utbildade forare p& Aland och dérmed trygga de alandska férarnas
mojligheter till yrkesutévning i Europa.

| det avseende detta utkast till proposition berdr landskapet Aland har
landskapsregeringen i detta skede inget ytterligare att framféra. Om
forandringarna som foreslas i riket antas kommer de alandska
regleringarna inom landskapets behdrighet att behdva ses éver och dar
det anses andamalsenligt lagstiftningen anpassas.

Minister Mika Nordberg

Byrachef Roy Sjoblom
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Bilaga

Lagar i riket som foreslas forandras i propositionen

Propositionen beror foljande lagar; lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003), lagen om registrering av fordon, lagen om
sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvégssystemet (1664/2009),
fordonslagen (1090/2002), jarnvégslagen (304/2011), lagen om
farkostregistret (424/2014), lagen om fartygspersonal och
sékerhetsorganisation for fartyg (1687/2009), fartygsregisterlagen
(512/1993), luftfartslagen (864/2014), vagtrafiklagen (267/1981), lagen
om arbetstid i végtrafik for forare som ar foretagare (349/2013), lagen
angaende rattighet att idka naring (122/1919), lagen om ordnande av
utfardandet av fardskrivarkort (629/2004), lagen om vissa internationella
kombinerade transporter (440/2000), lagen om godkannande av lékare
som sjdmanslakare (47/2009), lagen om sakerhetsrelaterade
arbetsuppgifter i jarnvagssystemet (1664/2009) och lagen om arbetstid i
vagtrafik for forare som ar egenforetagare (349/2013), lagen om vissa
internationella kombinerade transporter (440/2000), korkortslagen
(386/2011), lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013), lagen
om flyttning av fordon (828/2008), fordonsskattelagen (1281/2003),
fartygsregisterlagen (512/1993), lagen om fartygs tekniska sakerhet och
séker drift av fartyg (1686/2009), lagen om inteckning i fartyg
(211/1927), mervérdesskattelagen (1501/1993), varnpliktslagen
(1483/2007), bilskattelagen (1482/1994), lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003), lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsvésendet (579/2005), lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015), lagen om
nddcentralsverksamhet (692/2010), kollektivtrafiklagen (869/2009),
lagen om séttande i kraft och tillampning av de bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs
vattendrag (176/2017), lagen om fiske (379/2015), lagen om
tillsynsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013), lagen om
sparbunden stadstrafik (1412/2015), lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928), lagen om beskattning av rederibolag och redare (273/1983),
lagen om marin utrustning (1503/2011), lagen om registrering av
fartygspersonal (1360/2006), lagen om lakarundersékning av
fartygspersonal (1171/2010), trafikforsékringslagen (460/2016), lagen
om Trafiksékerhetsverket (863/2009), lagen om passagerarfartygs
personlistor (1038/2009), sjolagen (674/1994), lagen om
sjdmanspensioner (1290/2006), sjéraddningslagen (1145/2001), lagen om
sjoarbetsavtal (756/2011), lagen om punktskatt pa flytande
branslen(1472/1994), raddningslagen (379/2011), bransleavgiftslagen
(1280/2003), jarnvagstransportlagen (1119/2000), lagen om
ordningsbotsforseelser (986/2016), lagen om foreldggande av béter och
ordningsbot (754/2010), lagen om militar disciplin och brottsbek&mpning
inom forsvarsmakten (255/2014), lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (559/1994), lagen om undersokning av
trafikolyckor som intraffat pa vag eller i terrang (1512/2016), lagen om
utsokningsavgifter (34/1995), beredskapslagen (1552/2011), lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995), lagen om bransleavgift som betalas
for privata fritidsbatar (1307/2007) och lagen om bekampning av
oljeskador (1673/2009).
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