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Arende
UTLATANDE OVER PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL
LAGSTIFTNING OM EN REFORM AV STATENS REGIONFORVALTNING

Allmént

Finansministeriet har 20.6.2024 inbegart Alands landskapsregerings utldtande géllande
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionférvaltning (VN/25102/2023). Utldtandet ska vara inldmnat senast 1.9.2024. Alands
landskapsregering har dock fatt forlangd tid att inlamna utlatandet tills 6.9.2024.

Reformen innehaller forslag till lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning. |
propositionen finns forslag till lag om Tillstdnds- och tillsynsverket, lag om
livskraftscentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret och lag om Statens
ambetsverk pa Aland. | lagférslagen finns bestimmelser om dmbetsverkens organisation,
ledning, resultatstyrning och ordnandet av deras forvaltning. Narings-, trafik- och
miljdcentralernas uppgifter ska skotas av livskraftscentralerna till den del uppgifterna inte
overfors till Tillstdnds- och tillsynsverket. | samband med reformen Overfors
regionforvaltningsverkens  konkurrens-  och  konsumentforvaltningsuppgifter il
Konkurrens- och konsumentverket och deras uppgifter som galler djurs hélsa och
vélbefinnande samt livsmedel till Livsmedelsverket.

Da statsmyndigheternas organisation och verksamhet hor till rikets lagstiftningsbehérighet
enligt 27 § 3 punkten sjalvstyrelselagen for Aland s& utlater sig landskapsregeringen endast
om de foérslag som péaverkar statens uppgifter p& Aland och férslag som kan péverka
sjalvstyrelsesystemet.

Lagen om statens dmbetsverk pa Aland
Statens @mbetsverk pd Alands verksamhetsomrdde och uppgifter

Landskapsregeringen ser det som positivt att man uppdaterar och fortydligar lagstiftningen
om Statens dmbetsverk p& Aland. Landskapsregeringen konstaterar att férandringarna av

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

1(7)


http://www.regeringen.ax/

Q
@
S

Q
X 00}
SiC Tres

Alands ,
landskapsregering

lagstiftningen géllande Statens dmbetsverk pa Aland ar av sdrskild betydelse med
beaktande av att myndigheten utgor en viktig 1ank mellan sjalvstyrelsen och rikets 6vriga
forvaltning. Det har innebér dven att myndigheten har uppgifter som i ett annat fall skulle
hora hemma hos en annan myndighet men som hanforts till &mbetsverket da det inte
funnits en annan naturlig mottagare av uppgiften. Forslaget till inledande bestammelse
anger att Statens ambetsverk pa Aland “...tryggar tillgdngen till sédana statliga tjéinster som
inte enligt lag hér ndgon annan statlig myndighets uppgifter i landskapet Aland", vilket
tydliggdr myndighetens speciella stallning. Det har kunde dven avspegla sig i forslagets 3
§ dar verksamhetsomrade och uppgifter beskrivs. Ett allmant tillagg i bestémmelsen borde
goras sa att det tydliggors att uppgifter som inte uppraknas dar kan handhas av Statens
ambetsverk pd Aland i det fall en uppgift inte enligt lag hor till ndgon annan statlig
myndighets uppgifter i landskapet Aland. Ett tydligt exempel pa behovet av en s&dan
komplettering ar att efter valfardsomradesreformen i riket med tillhérande lagéndringar sa
ar Statens &mbetsverk pa Aland inte ldngre behdrigt att utéva tillsyn betraffande de delar
av socialvadrden som ligger under rikets lagstiftningsbehérighet (bl.a. administrativa ingrepp
i den personliga friheten). Det hér ar en stor brist som innebar att det inte finns nagon
behérig tillsynsmyndighet p& Aland utan enskilda hénvisas till att inlimna klagomal till
justitieombudsmannen eller justitiekanslern. Ett annat exempel ar att efter valfardsreformen
sa var Statens ambetsverk p& Aland tvungen att férordna éver 20 lakare for att dessa ska
vara behoriga att utfora vissa uppgifter kopplade till administrativa ingrepp i den personliga
friheten i mentalvardslagen (FFS 1116/1990). Forslagsvis skulle forslagets 3 § 1 mom.
kompletteras med en punkt 8 som lyder “verksamhet och uppgifter inom rikets
lagstiftningsbehérighet som inte enligt lag hor till ndgon annan statlig myndighets uppgifter
i landskapet Aland".

Vad géller Statens dmbetsverk pa Alands uppgifter inom beredskap bér férslagets 3 § 3
mom. kompletteras med att “Statens dmbetsverk pd Aland skéter inom rikets

lagstiftningsbehérighet tillsammans med andra riksmyndigheter inom landskapet Aland

samordningen av beredskap och beredskapsplanering ..". Da landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar, landskapets tjansteman,
kommunernas forvaltning och kommunernas tjansteinnehavare hor till alandsk
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 1, 2 och 4 punkten sjélvstyrelselagen sa blir
bestdammelsen annars missvisande speciellt da de flesta rattsomraden som blir aktuella i
samband med beredskap s& som brand- och réddning, halso- och sjukvard samt socialvard
aven de i stor utstrackning faller inom alandsk lagstiftnings- och forvaltningsbehdorighet.
Det gar inte heller att i rikslagstiftning pafora landskapsmyndigheter skyldigheter eller
uppgifter sa “tillsammans med landskapet” maste strykas i bestdammelsen. Frdgan och
landskapets eventuella uppgifter maste separat hanteras i en éverenskommelseférordning
enligt 32 § sjalvstyrelselagen.
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Ledning, styrning och férvaltningsomrdde

| fraga om ledningen och styrningen av Statens dmbetsverk pa Aland &r det viktigt med
tydliga och klara bestdmmelser sa att otydligheter inte uppstar och sa att verksamheten
som bedrivs ar rationell. Hittills har ambetsverket hort till finansministeriets
forvaltningsomrade. Med tanke pa landshovdingens och ambetsverkets funktion i
sjalvstyrelsesystemet samt vikten av att myndigheten och sarskilt Alandsdelegationen i alla
sammanhang ska uppfattas vara oberoende i férhallande till bade finansministeriet och
justitieministeriet borde en dverforing till statsradets kanslis férvaltningsomrade 6vervégas.

Tillsdttning av tjdnster

| fraga om tillsattning av tjanster vid Statens dmbetsverk p& Aland kan konstateras att det
vid de senaste tva tillsattningarna av landshévding uppkommit en konflikt mellan
sjalvstyrelsen och finansministeriet om vilka regler som géller i fraga om reglering av
tjdnsten som landshovding och behorighetskraven for tjansten. Landskapsregeringen
konstaterar att regleringen av tillsdttningen har sitt ursprung i Alandséverenskommelsen
mellan Finland och Sverige av den 27 juni 1921 som anger féljande: "Alandséarnas
landshévding skall utndmnas av Finska republikens president i samrdd med Alandséarnas
Landstings ordférande. | hidndelse en 6verenskommelse dem emellan icke kan nds, skall
Republikens President till landshévding utse en person inom en férteckning pa fem
kandidater, vilka foreslds av Landstinget och har de férutsdttningar som krévs fér en god
férvaltning av 6arna och for statens sckerhet.”.

Detta infordes sedermera i sjélvstyrelselagen som reglerar utndmning, entledigande och
tillsattande av tjansteforrattande landshévding (se 52-54 §§ sjalvstyrelselagen for Aland).
Enligt landskapsregeringens uppfattning &r detta en uttdmmande reglering varvid

nl

forslaget: statstjdnstemannalagen (750/1994) finns ndrmare bestdmmelser om
utndmningsforfarandet och behorighetsvillkoren for landshévdingen.” skulle vara tveksam
mot bakgrund av Alandséverenskommelsen och sjélvstyrelselagens bestammelser. Den
tolkning statsmakten havdat kan inte anses ha forandrat rattslaget eftersom landskapet
Aland, som ar den andra parten, inte accepterat tolkningen. Bestammelser om Alands
landshévding ingick i utredningsuppgifterna fér den senast tillsatta Alandsarbetsgruppen.
Regleringen av tillsdttande av landshévdingen bor darfér ske utgdende fran den fortsatta
diskussionen om regleringen i sjalvstyrelselagen och av den orsaken borde meningen om

statstjdnstemannalagen tas bort.

| frdiga om sprdket bdr man oOvervdga att infdra hanvisning till sjatte kapitlet i
sjalvstyrelselagen i lagférslaget. Med anledning av att statens ambetsverk p& Aland &r den
enda statliga myndigheten som enbart &r verksam pa Aland kunde en s&ddan hanvisning har
vara naturlig. Utbildningssprak, kommunikationssprdk och saval &mbetssprak som
verksamhetssprak vid myndigheten ska vara svenska enligt 36 § sjalvstyrelselagen. Dartill ar
det viktigt att de digitala system och digitala tjanster som rikets myndigheter skapar och
anvander finns tillgdngliga dven pa svenska, inte bara for enskilda utan &ven for
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myndigheterna sjalva d& statens myndigheter pad Aland ska kunna anvianda och
synkronisera med desamma p& svenska. Trots att det rattsliga skyddet fér Alands
ensprakighet ar starkt ar det viktigt att statsmakten i Finland ocksa i praktiken klarar av att
uppfylla sjélvstyrelselagens krav pa att statliga inrattningar pa Aland fungerar pa svenska.

Placeringsorten fér Statens ambetsverk pa Aland foreslas vara Mariehamn. Aven om det
inte ar aktuellt med en flytt av placeringsorten kunde man 6vervdga att i stillet ange
landskapet Aland eller en kommun beldgen pé Aland.

Avslutningsvis bor dven i lagforslaget lyftas fram att enligt 30 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen ska innan beslut fattas om indragning av en inrédttning eller ett fast
arbetsstalle vid statens lokalfoérvaltning i landskapet ska landskapsregeringen horas.

Ovriga lagforslag

Ny tillsyns- och tillstandsorganisation
Inrattandet av den nya myndigheten medfor att mdnga 6verenskommelseférordningar
behover andras och uppdateras.

Det héar géller bl.a. republikens presidents férordning (2023:14) om skétseln pa Aland av
vissa uppgifter enligt landskapslagen om tillgdngliga webbplatser och mobila applikationer
inom forvaltningen behdver uppdateras. Detsamma géller dven republikens presidents
férordning (2018:49) om skoétseln pé& Aland av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande
av penningtvatt och av finansiering av terrorism.

Med stéd av republikens presidents férordning (FFS 662/2020, AFS 2020:85) om skétseln
pa Aland av vissa férvaltnings- och tillsynsuppgifter avseende behérighetskrav och
yrkesutovning for yrkesutbildade personer inom socialvdrden har landskapsregeringen
ingdtt avtal med Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovérden Valvira om vissa
forvaltnings- och tillsynsuppgifter. Dessa ankommer enligt landskapslagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (Alands férfattningssamling 2020:24) péa Alands
landskapsregering och har genom férordningen 6verforts till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden. Enligt forslaget till Lag om tillstdnds- och tillsynsverket 3 § 1
mom. 1 punkten ska verket handha bl.a. tillstdnds-, registrerings-, styrnings- och
tillsynsuppgifter inom ansvarsomradet for social- och halsovard. Enligt forslaget till 30 § ska
en hénvisning i ndgon annan lag eller férordning till bl.a. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden efter ikrafttradandet avse det nya Tillstdnds- och tillsynsverket.
Enligt forslaget till 32 § dvergdr ingdngna avtal och férbindelser som ingatts med Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden liksom de rattigheter och skyldigheter som
foljer av dem till det nya verket. Landskapsregeringen beddmer att det trots detta bor
utredas om den ingadngna 6verenskommelseférordningen och avtalet bor uppdateras.
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Enligt 27 § 30 punkten sjélvstyrelselagen &r behdrigheten att vara verksam inom halso- och
sjukvarden rikets lagstiftningsbehorighet. Lagen om yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden (FFS 559/1994) behover revideras gallande 24 § om styrning och tillsyn av
de yrkesutbildade personerna inom héalso- och sjukvarden sa att den motsvarar
bestammelserna i den foreslagna lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket. Detta behovs for
styrning och o6vervakning pa riksnivd (som i nuldaget ankommer pd Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden, Valvira), samt styrning pa regional niva. Enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden leder och &vervakar
regionforvaltningsverket i nuldget den verksamhet som utdvas av yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden inom regionalforvaltningsverkets verksamhetsomrade.

Enligt republikens presidents forordning om vissa forvaltningsuppgifter inom halso- och
sjukvarden i landskapet Aland (2010:2) ska Alands landskapsregering skéta de uppgifter
inom halso- och sjukvérden i landskapet Aland som enligt i landskapet géllande
rikslagstiftning hor till regionforvaltningsverken. Detta innefattar bland annat
regionforvaltningsverkets uppgifter enligt lagen om yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvérden. Férordningen om vissa forvaltningsuppgifter inom halso- och sjukvarden i
landskapet Aland behdver darfér uppdateras sé att dess text motsvarar den organisation
och den terminologi som foreslas i den nya lagen om Tillstands- och tillsynsverket.

Det &r emellertid oklart hur den féreslagna organisationen ska gélla p& Aland. Enligt den
foreslagna lagen ska Tillstdnds- och tillsynsverket ha ett verksamhetsstélle inom varje
samarbetsomrade for social- och halsovarden, bland annat med motiveringen att den finsk-
och svensksprakiga befolkningens magjligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket ska
tillgodoses i enlighet med 122 § grundlagen. Dessutom kan verket ha andra arbetsstallen.
Om verksamhetsstallena ska foreskrivas narmare i verkets arbetsordning, inte genom
férordning som utfirdas med stéd av den foreslagna lagen. Aland &r inte ett
vélfardsomrade och tillhor inte ndgot samarbetsomrade for social- och halsovarden. Det ar
saledes oklart i lagférslaget hur service pa svenska ska sakerstéllas for Alands befolkning.

For Aland &r det relevant att ordna ett sarskilt verksamhetsstélle eller pd annat satt
sdkerstélla en regionalt anpassad service inte enkom pa grund av sprakkravet utan aven
med anledning av att Aland har egen lagstiftningsbehérighet fér hilso- och sjukvard och
dartill hdrande tillsyn. En god samordning kravs mellan tillsynen dver enskilda yrkesutdvare
inom halso- och sjukvarden och tillsynen dver halso- och sjukvarden da dessa tillsynsdelar
ofta hdnger ndra samman. Service pd svenska samt god insyn i alandsk hélso- och
sjukvardslagstiftning &r séledes en férutsattning for effektiv tillsyn p& Aland enligt lagen om
yrkesverksamma inom hélso- och sjukvarden. Ett alternativ ar att Tillstdnds- och
tillsynsverket har ett verksamhetsstille pd Aland. Ett andra alternativ ar att Iata Alands
landskapsregering eller annan alandsk myndighet genom o&verenskommelseférordning
skota de uppgifter som Tillstdnds- och tillsynsverket delegerar till verksamhetsstéllena inom
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varje samarbetsomréde fér social- och héalsovarden, pd motsvarande satt som Alands
landskapsregering idag skoter regionforvaltningsverkets uppgifter.

Alkohollagstiftningen

| bilaga 5 foreslas andringar i alkohollagen, bland annat i 47 § om detaljhandel med och
servering av alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utrikestrafik. Det har i den praktiska
tillstandsgivningen och tillsynen férekommit oklarheter om hur behérighetsfordelningen i
sjalvstyrelselagen ska tolkas vad galler servering av alkoholdrycker pa fartyg
hemmahérande pa Aland i utrikestrafik eller i trafik mellan Aland/Finland och utlandet.
Landskapsregeringen har pa basen av ett flertal utldtanden fran Hogsta domstolen och
Alandsdelegationen framhallit att servering av alkoholdrycker pa fartyg hemmahérande pa
Aland utgor Alands lagstiftnings- och férvaltningsbehérighet. Det féreslagna tillagget till
47 § om att "l fraga om detaljhandel med alkoholdrycker i landskapet Aland ska en anmalan
goras till Statens dmbetsverk p& Aland" &r saledes ett valkommet fortydligande, antaget att
det ska tolkas som att servering pé fartyg hemmahérande pa Aland enligt 47 § 1 mom.
utgdr Alands behérighet. Detta kunde fortydligas i lagtexten eller dess specialmotivering.
Saken behover fortydligas daven i 60 § som reglerar tillsynsansvaret (inklusive i utrikestrafik).
Landskapsregeringen vill i sammanhanget ocksa papeka att om Statens &mbetsverk dvertar
tillstands- och tillsynsansvaret for detaljhandeln pa fartyg i utrikestrafik hemmahorande pa
Aland, behover det ocksé sakerstillas att kunnande och resurser fér uppdraget finns att
tillgd pd myndigheten. Landskapsregeringen noterar &ven att rédtten att besluta om
pafoljder i utrikestrafik enligt de foreslagna 73 § 1 mom. och 2 mom. inte omfattar Statens
ambetsverk pa Aland, trots att myndigheten paférs ansvar fér tillstandsgivning och tillsyn.

Konsumentskydd

Det rader oklarheter kring férdelningen av forvaltningsbehdrigheten mellan landskapet och
riket avseende sddana konsumentskyddsfrdgor som faller under tillsynen av
fastighetsférmedlingsrérelser pa Aland. Naringsverksamhet hér med vissa undantag till
landskapets lagstiftningsbehorighet, vilket stadgas i 18 § 22 punkten sjalvstyrelselagen.
Landskapets materiella lagstiftningsbehoérighet géllande néaringsverksamhet inkluderar
mojligheten att reglementera sarskilda néaringar, t.ex. sd att utdvande av en viss néring
forutsatter  tillstdnd av  myndigheterna. Nar det galler reglementeringen av
fastighetsmaklarverksamhet har denna éverforts till landskapet som en del av behérigheten
gallande naringsverksamhet enligt 18 § 22 punkten sjalvstyrelselagen (RP 73/990 rd, s. 44).
Fastighetsmaklarverksamheten regleras i landskapet av landskapslagen (2019:68) om
fastighetsmaklarverksamhet och innehdller bestdmmelser om bl.a. registrering av
fastighetsmaklare och fasighetsmaklarrorelser, fastighetsméaklares yrkeskompetens, god
fastighetsmaklarsed, 6vervakning och sanktioner. Landskapsregeringen utovar tillsyn éver
efterlevnaden av lagen enligt dess 23 §.

Enligt 27 § 10 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om
otillbérligt forfarande i naringsverksamhet och konsumentskydd. Av 16 § lagen om
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regionforvaltningsverken (FFS 896/2009) framgar att Statens &mbetsverk pa Aland skoter
sddana uppgifter som avses i lagens 4 § och som enligt sjalvstyrelselagen hor till omradet
for rikets behorighet. Enligt 4 § 8 punkten i lagen om regionforvaltningsverken skoter
Ambetsverket de uppgifter som sarskilt foreskrivs fér det inom konsument- och
konkurrensférvaltning. Darfér ankommer &vervakningen av marknadsféringen inom
fastighetsférmedlingsverksamheten idag pa Statens dmbetsverk pa Aland. Nar det galler
ovriga fragor som beroér fasighetsméklarrorelsers forfaranden i konsumentférhallanden ar
behdrighetsfordelningen idag oklar. Oklarheterna och den delade
forvaltningsbehorigheten mellan landskapet och riket leder i praktiken till svarigheter for
myndigheterna att avgéra vilken myndighet som &r behérig att hantera drendena pa Aland.
Det ar samtidigt ocksa svart for dlandska konsumenter att veta vilken myndighet man bor
vanda sig till i dessa fragor. Fragorna innebér ofta svara gransdragningar avseende huruvida
de faller inom ramen for naringsverksamhet, otillborligt forfarande i naringsverksamhet
eller inom ramen for konsumentskydd i ovrigt. | manga fall berér drendena samtliga
omraden. Mot bakgrund av ovanstdende anser landskapsregeringen att det foreligger ett
behov av att utreda om det borde inforas en dverenskommelseférordning som dverfor hela
tillsynsansvaret for fasighetsmaklarrorelsers forfaranden i konsumentférhallanden till
landskapet. Det skulle underlatta for bade myndigheterna och konsumenterna i landskapet
om tillsynen i landskapet handhades av en och samma myndighet. Landskapsregeringen
avser kontakta riksmyndigheterna gallande detta.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att det ar viktigt med en néra dialog med
landskapsregeringen i det fortsatta arbetet eftersom mycket av den lagstiftning som
berdrs har olika typer av kopplingar med landskapslagstiftningen. Det héar ar viktigt i syfte
att astadkomma en smidig 6vergang vid reformens genomfdrande.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd

Landshovding Marine Holm-Johansson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
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