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Beslut

Landskapsregeringen besl6t att avge bemétande av finansministeriets utldtande over
landskapsregeringens anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden med
anledning av Covid-19-pandemins inverkan 2021 enligt bilaga 1, F1a23P04.




Bilaga 1, F1a23P04
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Hanvisning Alandsdelegationen

AD:s drende D 10 22 04 2 Statens Ambetsverk
PB 58

Kontaktperson AX-22101 Mariehamn

Finanschef Conny Nyholm

Arende

Bemotande av finansministeriets utlatande 6ver landskapsregeringens anhallan om
tillskott under exceptionella forhallanden med anledning av Covid-19-pandemins

inverkan 2021

Bakgrund

Alands landskapsregering anhéll den 20 december 2022 hos Alandsdelegationen om ett
tillskott under exceptionella forhallanden i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten
sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland fér att undanréja sddana vasentliga rubbningar i
samhillsekonomin som sérskilt drabbade landskapet Aland under ar 2021.

Landskapsregeringen har i sin anhallan redogjort for konsekvenserna av Covid-19-
pandemin for det dlandska samhallet och de vasentliga rubbningar i samhallsekonomin
som pandemin har medfért. Landskapsregeringen anholl om ett tillskott under
exceptionella férhallanden om 6 110 177 euro till féljd av de kostnader som pandemin
medforde och som inte kompenserats pa annat satt genom statliga atgarder.

Alandsdelegationen fattade den 21 juli 2022 beslut om att bevilja landskapsregeringen ett
sarskilt bidrag (nu tillskott under exceptionella forhallanden) till férhindrande och
undanrdjande av de vasentliga rubbningarna i samhallsekonomin som sarskilt drabbade
landskapet Aland under ar 2020 p.g.a. Covid-19-pandemin.

Alandsdelegationen har inhdmtat finansministeriets utldtande om landskapsregeringens
anhallan om tillskott under exceptionella férhallanden. Landskapsregeringen har givits
mojlighet att beméta det inkomna utlatandet senast den 28 mars 2023, vilket pa begéaran
har forlangts till den 29 mars 2023 kl. 12.00.

Bruttonationalprodukt och arbetsloshet

Finansministeriet papekar att BNP och foradlingsvardet ar problematiska matare for en
regional ekonomi eftersom hela effekten av nedgangen i produktionen inte stannar i
regionen, ett konstaterande som galler generellt fér sma dppna ekonomier. Det noteras
att detta géller speciellt for sjofarten som drabbades hart under pandemin. Mottagare av
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l6ner och vinster finns delvis utanfér Aland. Landskapsregeringen &r enig med
finansministeriets anférande, men vill ytterligare fora fram att foradlingsvardet inom
sjofarten paverkar Aland dven om rederiernas fartyg inte ar registrerade pa Aland.
Exempelvis ar Eckerdlinjens dgare och I6ntagare ofta bosatta pa Aland, dven om fartygen
inte ar registrerade pa Aland. Utvecklingen av de beskattningsbara I6nerna var &r 2021
fortfarande svagare pa Aland &n i landet som helhet enligt skattestatistiken (kélla:
Skatteforvaltningen).

Landskapsregeringen vill i sasmmanhanget papeka att Alandsdelegationen i sitt beslut av
den 21 juli 2022 att bevilja landskapsregeringen ett sarskilt bidrag har godtagit BNP som
en matare for den sarskilt negativa rubbningen i samhallsekonomin. Landskapsregeringen
anvander inte BNP som en berakningsgrund for anhallan om tillskott, utan endast for att
belysa hur kraftigt den alandska ekonomin paverkades av Covid-19-pandemin och de
restriktioner som infdrdes med anledning av pandemin. Speciellt paverkades den
alandska ekonomin negativt till féljd av de restriktioner som infordes av riket kopplade till
de inre och yttre granserna samt mojligheterna att resa till och fran Aland.

De storsta langsiktiga effekterna av nedgdngen i produktionen och vinsterna inom
passagerartrafiken ar att fartyg salts, chartrats ut och tagits ur trafik pa grund av bristande
|I6nsamhet. Trafiken mellan Finland och Sverige uppratthalls pa affarsmassiga grunder.
Resultatet ar avsevart farre avgangar frén och ankomster till Aland jamfért med
situationen fore pandemin, ndgot som starkt paverkar det dlandska 6-samhéllet.
Resultatet illustreras tydligt av inresandestatistiken. Antalet inresande minskade med 57
procent eller 1,16 miljoner personer fran 2019 till 2021. Ar 2022 var inresandet fortfarande
34 procent eller 0,69 miljoner personer lagre dn ar 2019 (se tabell). Det lagre antalet
inresande paverkar ocksa efterfrdgan inom den alandska landekonomin. Detta &r relevant
eftersom sjofartsnaringen inte var den enda néring som paverkade Alands BNP under
2021. Det alandska samhallet ar beroende av sjofarten eftersom den fér med sig turister
som i sin tur nyttjar andra varor och tjanster pa Aland s& som hotell, restauranger, néjen
och kultur. Enligt 51 § 1 mom. 1 punkten sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) ska
landskapet Aland beviljas tillskott av statsmedel i synnerhet till férhindrande eller
undanrdjande av sddana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbar
landskapet. Har handlar det till exempel om en ekonomisk recession som hotar
landskapet Alands vitala intressen. En sddan situation kan uppsta exempelvis inom
konjunkturkansliga branscher som ar synnerligen viktiga fér Alands ekonomi, sdsom vid
en kraftig recession inom servicenaringar som ar beroende av sjofarten eller turismen.
Darfér ar det motiverat att landskapet Aland far ersattning fér detta i form av statsbidrag.

Den markant férsamrade trafikférsérjningen har dven genomgripande betydelse for det
alandska 6-samhallet som helhet genom férsdmrade pendlingsmajligheter (vecko-/del av
vecka-pendling) till och fran Aland, férutsattningar fér foretagsetableringar samt
attraktionskraft for samhallet som helhet.
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Inresande till Aland 2019-2022 efter avreseland och transportmedel

Avreseland 2019 2021 2022 Forandring Forandring Andel avde
Transportmedel 2019-2022 2021-2022 inresande
Antal Procent Antal Procent 2022, procent

Totalt 2043 890 884958 1355539 -688 351 -33,7 470581 53,2 100,0
Frin Sverige, totalt 1660634 590 696 974 775 -685 859 -41,3 384079 65,0 719
Kryssningar 700215 131 417 259113 -441 102 -63,0 127 696 97,2 15,1

ﬁwiga 960419 459 279 715 662 -244 757 -25,5 256383 55,8 52,8

Frin Finland, totalt 367139 287 509 356 886 -10 253 -2.8 69377 24,1 263
Skargardsfarjor 42039 45 408 44789 2750 6.5 -619 -14 33

Owriga 325100 242 101 312 097 -13 003 -4,0 69996 28,9 23,0

Fran dvriga ldnder 16117 6753 23 878 7761 48,2 17125 253,6 18

Vad galler arbetslosheten bor det framhallas att det ar férandringen till foljd av de

exceptionella forhallanden som Covid-19-pandemin forde med sig som &r en relevant

indikator pa effekterna av pandemin, inte vilket arbetsléshetslaget var fére pandemin,

varken pa Aland eller i Finland. Okningen av arbetslésheten var stérre pa Aland till féljd av

pandemin och restriktionerna (se figurer nedan) och landskapet har nu en storre andel

langtidsarbetsldsa an tidigare (kalla: Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB),

Arbetsmarknad).
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Procentuell skillnad i antal arbetslésa arbetssdkande jamfort
med 2019
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Arbetsléshetsgraden pa Aland har sjunkit férhallandevis snabbt efter 2020. P4 en liten
arbetsmarknad, vad galler bade omfattning och diversitet, &r mojligheterna dock farre,
och det &r vanligare att personer som inte hittar sysselsattning lamnar 6arna, framom att
bo kvar som arbetslds, jamfort med situationen i storstadsomraden. Antal utflyttade fran
Aland var stérre 2021 an langtidsmedelvardet under 2000-talet (kalla: ASUB, Befolkning).
Landskapsregeringen vidtog under pandemin sysselsattningsframjande atgarder, inforde
sarskild arbetsloshetsersattning och introducerade nya former av stdd till foretagen, vilket
framgar av landskapsregeringens anhallan om tillskott under exceptionella férhallanden.
Atgarderna forefaller ha haft en gynnsam effekt pa arbetsmarknaden, vilket inte borde
inverka pa forutsattningarna for att fa tillskott for de kostnader atgarderna medférde.

Finansministeriet hanvisar vidare i sin text till sysselsattningsgraden 2020 och 2021. Enligt
den officiella statistiken sjonk sysselsattningsgraden fran 79,1 procent 2019 till 73,7
procent 2020. Annu under 2021 var sysselsattningsgraden avsevart lagre, 76,5 procent, n
2019. De officiella sysselsattningstalen som ASUB publicerar grundar sig pa registerdata
fran Statistikcentralen (befolkningen efter verksamhet).
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Relativt sysselsattningstal Aland 2019-2021
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Kostnader

Landskapsregeringen har under 2021 beviljat 6kade landskapsandelar fér dldreomsorgen
och fér den samordnade socialtjansten till foljd av kommunernas 6kade kostnader. Denna
kostnad uppgick till ca. 1,792 miljoner euro och togs upp i anhallan om tillskott under
exceptionella forhallanden. Finansministeriet har i sitt utldtande lyft fram att de dlandska
kommunerna, liksom rikets kommuner, har atnjutit en férhdjd andel av intakterna fran
samfundsskatten pa 10 procentenheter under aren 2020-2021.

Landskapsregeringens syfte med hdjningen av samfundsskatteandelarna for de aléndska
kommunerna var att starka kommunernas ekonomi genom 6kade skatteintakter fran
samfundsbeskattningen. P4 motsvarande satt var statens motivering till héjningen av
samfundsskatteandelen for kommunerna i riket att fortsattningsvis stodja kommunerna
ekonomiskt under den pagaende pandemin.

Kommunerna i riket har dock utover de forhéjda samfundsskatteandelarna tagit del av
forhojda statsandelar om totalt 300 miljoner ar 2021 pa grund av de ekonomiska
effekterna av Covid-19-pandemin. Av motiveringarna till hojningen framgar att
stodatgarderna sakerstéller forutsattningarna for att ordna basservice och minskar
behovet av ekonomiska anpassningsatgarder sasom permitteringar eller uppsdgningar av
personal i kommunerna (RP 148/2020 rd). De dlandska kommunerna erhéller inte
statsandelar. Landskapsregeringen har darfor temporart under ar 2021 kompenserat de
alandska kommunerna i form av landskapsandelar for att starka kommunernas
forutsattningar att hantera féljderna av pandemin (LF nr 24/2020-2021).

| sitt utlatande papekar finansministeriet dven att dréjsmalsrantan for féretag och
privatpersoner som rakat i betalningssvarigheter pa grund av Covid-19-pandemin sanktes
under ar 2021 pa de skatter som ar foremal fér betalningsarrangemang. Finansministeriet
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menar att atgdrden medfor att skatteintdkterna tillfaller landskapet och de alandska
kommunerna med en férdréjning. Landskapsregeringen anfor att sankningen av
drojsmalsrantan ar en dtgard amnad att stodja féretag och privatpersoner.
Landskapsregeringen har utgdende fran RP 75/2021 rd noterat att senareldggningen av
2021 ars beskattning enbart ror sig om en forskjutning av skatteinkomsterna for saval
staten som kommunerna och den ekonomiska effekten sammantaget under aren 2021 -
2023 &r narmast marginell. | landskapsregeringens anhallan om tillskott under
exceptionella forhallanden ingar inte nagra kostnader som kan hanforas till de ovan
namnda betalningsarrangemangen.

Finansministeriet papekar dessutom i sitt utldtande att Alands halso- och sjukvérd och
Alands landskapsregering erhéll ca 5,887 miljoner euro i statsunderstdd for social- och
halsovarden for kostnader orsakade av Covid-19-pandemin under 2021.
Landskapsregeringen framhaller att kostnader fér social- och halsovérd som Alands
landskapsregering och Alands halso- och sjukvard har haft inte ingér i
landskapsregeringens anhallan om tillskott under exceptionella férhallanden.

Med hénvisning till det ovanstdende anser Alands landskapsregering att landskapet ska
beviljas tillskott under exceptionella forhallanden i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt bestammelsen ska landskapet beviljas statsmedel for
att undanrdja sadana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som sarskilt drabbar

landskapet.
Vice lantrad Harry Jansson
Minister Roger Hoglund

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@gov.fi

Alandsminister Thomas Blomqvist, thomas.blomgvist@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi

Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

' Se avsnittet "Avgransning och forklaringar till beloppen som ingar i anhallan” i bilaga 1 till
landskapsregeringens anhallan om tillskott under exceptionella forhallanden.
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Finansministeriet, registratorskontoret.fm@gov.fi

Budgetrad Johanna von Knorring-Rosenlew, finansministeriet,
johanna.vonknorring@gov.fi
Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet,

mikaela.nylander@gov.fi
Alands representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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