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Beslut
Landskapsregeringen beslutar att Idmna ett yttrande till lagtinget enligt bilaga S423P04.
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Hanvisning Till Alands lagting
Republikens presidents framstallning

nr 11/2021-2022, dnr ALR 2022/5092

Landskapsregeringens yttrande over republikens presidents
framstillning till Alands lagting om utkastet till statsradet
férordning om andringar i del 11 i bilaga Il till 1992:ars konvention
om skydd av Ostersjoomradets marina miljo

Alands lagting har den 14.6.2022 begért ett yttrande enligt lagtingsordningens 31§ 2
mom. dver republikens presidents framstallning om godkénnande i enlighet med 59 § 1
mom. sjalvstyrelselagen. Om ett férdrag eller annan internationell férpliktelse som
Finland ingar eller forbinder sig till innehaller en bestammelse i en fraga som enligt
sjalvstyrelselagen for Aland (1149/1991) faller inom landskapets behérighet, trader
bestammelsen pé kraft p& Aland endast om lagtinget ger sitt bifall till den férfattning

genom vilken bestammelsen satts i kraft.

Skydd av Ostersjdomradets marina miljé, HELCOM-konventionen

HELCOM-konventionen beslutade 1992 om en allman éverenskommelse for att skydda
Ostersjpomradets marina miljé. | samarbetet fér att skydda Ostersjbomradets marina
miljé har man tagit fram en handlingsplan fér Ostersjén (Baltic Sea Action Plan, BSAP).
Malet &r att Ostersjon ska vara opéverkat av évergddning, ostért av miljdgifter, ha en
miljdanpassad sjofart och en val bevarad biologisk mangfald.

Bilaga Il till 1992 &rs allmanna dverenskommelse om skydd av Ostersjpomrédets marina
miljo (FordrS 2/2000, nedan HELCOM-konventionen) galler beddmningsgrunder och
atgarder for forhindrande av férorening fran land. Del Il i bilagan géller belastning fran
jordbruk. Enligt bilagan ska konventionsparterna genomfdra de atgarder som anges i
bilagan, beakta basta miljopraxis (BEP) och bésta tillgangliga teknik (BAT) for att minska
belastningen fran jordbruket. Dessutom ska avtalsparterna utarbeta anvisningar och
rapportera till kommissionen.

HELCOM-konventionens ministermdte beslutade den 20 oktober 2021 om andring av
del Il i bilaga I1l till den allmdnna éverenskommelsen. Andringar i bilagorna till HELCOM-
Overenskommelsen ska i enlighet med artikel 32.3 anses ha blivit godkédnda efter
utgangen av den tid som kommissionen har faststallt, om inte en enda part under denna
tid skriftligen har meddelat att den motsatter sig dndringarna. Andringarna i bilaga Il till
avtalet trader i enlighet med kommissionens beslut i kraft den 20 oktober 2022.

Bestdammelserna géller naturskydd, som enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) hor till landskapets lagstiftningsbehérighet. Varfér republikens
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president behéver inhamta Aland lagting godkannande. Lagtinget har begart ett
utldtande fran landskapsregeringen, enligt RP 11/2021-2022 och lagtingsordningens 31
§ 2mom.

EUs standpunkt (COM(2021) 534 final

Europeiska unionen ar part i konventionen och har fattat ett beslut att anta andringen i
Helsingforskonventionen.

Andringen av del Il i bilaga Il till konventionen kommer att vara bindande fér unionen.
Eftersom andringen av bilagan innebar en modernisering av kraven rorande skyddet av
Ostersjén, en andring av EU:s internationella &taganden och ambitioner och ett dkat

skydd av miljon stddjer unionen stoder antagandet av rekommendationen.

Landskapsregeringens utlatande

HELCOM-konventionens éverenskommelse och aktionsplan fér Ostersjén (BSAP) ar i
linje med de krav som finns i EU-direktiv, FNs hallbarhetsmal och Barkraftmalen.
Landskapsregeringen arbetar aktivt med att genomféra s manga som mojligt av BSAP:s
atgarder, vilket huvudsakligen genomfors genom de atgardsprogram som upprattats
enligt vattendirektivets och havsmiljodirektivets krav. | dvrigt genomfors

jordbruksatgarder genom CAP-strategin (EU-medel).

| HELCOM-rekommendation 42-43/2, reviderad bilaga Ill, del ll, regel 1 och allménna
bestammelser star det: "l enlighet med de relevanta delarna i denna konvention ska de
foredragsslutande parterna vidta de atgarder som beskrivs och ta hdnsyn till de basta
miljovardsmetoderna (BEP) och basta tillgangliga teknik (BAT) for att minska
féroreningarna fran jordbruket. De férdragsslutande parterna ska utarbeta riktlinjer for
de &mnesomraden som beskrivs i bilagan”. Det finns 6 regler med underliggande

punkter som lyfts i rekommendationen.

Regel 2 handlar om vaxtnaring och definitioner.

| punkt 2, Inledning framgar att de fordragsslutande parterna ska infora grundprinciper i
sin nationella lagstiftning eller i sina riktlinjer och anpassa dem efter omstandigheter i
landet i syfte att minska de skadliga verkningarna av jordbruket pa miljon.

Det handlar om regel 2.2. punkt 3-12, som omfattar djurtathet, avloppsvatten fran
jordbruket, mdangden ndringsamnen, minskade ammoniakutslapp, tackgrédor under
vintern, vattenskyddsatgarder (skyddszoner vid behov och vatmarker), regel 3 om
vaxtskyddsmedel, regel 4 om milj6tillstand, regel 5 om 6vervakning och utvardering
samt regel 6 om utbildnings-, informations- och radgivningstjanster.

Vidare infors en ny punkt (regel 2.2 punkt 12) om atervinning av naringsamnen, for att

aterspegla atagandena i detta avseende i HELCOMS ministerforklaring fran 2018 under

2(4)
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EU:s ordférandeskap, samt en ny termordlista, med beaktande av befintlig EU-

lagstiftning.

Nar det galler krav pa djurtathet, placering av djurstallar, gédselmangder, gédsellagring
osv finns bestimmelser i nitratbeslutet (Alands landskapsregerings beslut (2016:41) om
begransning av utslapp i vatten av nitrater fran jordbruket). Beslutet finns i
vattenférordning (2010:93). Regel 2.2, punkterna 3-12 genomférs huvudsakligen genom
géllande lagstiftning och ocksa genom CAP-strategin. Nedan presenteras nagra av de
villkor som de alandska jordbrukarna har att forhalla sig till.

Alla jordbrukare som erhaller EU:s jordbruksstéd maste folja villkorlighetens goda
odlingsmetoder som faststalls i Statsrddets forordning 1384/2022.

| dem ingar krav pa 3 meter bred skyddsremsa mot vattendrag (78) och krav pa att minst
33% av gardens akerareal ska ha marktacke under tiden 31.10. — 15.3 (98).

| miljosystemstodet (som ér frivilligt for odlarna) kan man fa ersattning for ett "akta”
vaxttacke enligt 12 § i Statsradets forordning 126/2023. Regel 2.2 Punkt 9.

Det ar ocksd majligt att fa ersattning for att anlagga en vatmark (en icke produktiv

investering). Vattenskyddsatgarder, regel 2.2 punkt 10.

| miljdersattningen finns en frivillig atgard for framjande av cirkular ekonomi vilket
innebar att odlaren ska sprida flytande organiska gédselmedel med en placerande eller
nedmyllande utrustning och att en vaxtodlingsgard kan fa ersattning for att ta emot och
sprida organiskt material frdn en husdjursgérd. Regel 2.2, punkt 12. Atervinning av

naringsdmnen. Det finns aven en frivillig atgard for anlaggning av skyddszoner.

Aland genomfér regel 3-6 genom riktlinjer och den lagstiftning som redan finns
(vattenlagen (1996:61), nitratbeslutet (2016:41)) och den lagstiftning och de férordningar
som jordbruksbyran ansvarar for.

| jordbrukets nya CAP-strategi finns riktlinjer och krav uppstallda for basta miljopraxis
och basta tillgangliga teknik for att minska belastningen fran jordbruk, vilket ar i linje
med bade BSAP och EU-kraven. Anvisningar for CAP-strategins genomférande och
uppféljning har tagits fram i samverkan med Finland, da strategin &r gemensam for
Aland och fasta Finland.

Slutsatser
Landskapsregering behover se ver nitratbeslutet och infora nagra av de EU-definitioner
som anges i regel 2.1. punkt 1-20. Detta kan genomfdras i samband med uppdateringen

av vattenlagen och vattenforordningen, dar nitratbeslutet finns.
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| dvrigt konstaterar landskapsregeringen att andringarna i bilagorna till HELCOM-
Overenskommelsen inte star i strid med sjalvstyrelselagen eller annan

landskapslagstiftning.

Mariehamn den 17 maj 2023

Vicelantrad Harry Jansson

Minister Christian Wikstrom




