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Beslut

Alands landskapsregering beslét enligt bilaga 1, 1124E38 att Iamna utlatande till Arbets-
och naringsministeriet gallande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen

Motivering

| propositionen foreslas en ny och separat lag om handel med utslappsréatter for
distribution av fossila branslen Genom den foreslagna lagen genomfors det reviderade
utslappshandelsdirektivet till den del som géller handeln med utslappsratter for sektorn
for separat uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare
sektorer.

Genom det reviderade utslappshandelsdirektivet inrattas inom EU en ny utslappshandel
som galler bransledistribution. Utsldppshandeln for bransledistributionen tacker
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn, och dess syfte ar att hjalpa medlemslanderna
att fullgora sina skyldigheter i frdga om ansvarsférdelningen.

Utslappshandeln framst beror natur- och miljovarden och ar saledes landskapsbehérighet.
| samband med auktionering av utslappsratter genereras intakter som tilldelas nationerna.
Landskapsregeringen konstaterar att intakterna fran utslappsauktionerna i ETS 2 systemet
till den andel som salts fér konsumtion i landskapet ska tillfalla Aland.

Bakgrund

EU:s utsldppshandelssystem ar ett unionsomfattande system i vilket koldioxidutslapp fran
de ingdende verksamheterna prissatts. Utslappshandelssystemet ar ett viktigt verktyg for

att nd unionens utslappsminskningsmal. Till tillampningsomradet hor for narvarande stora
industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten.



Tillampningsomradet utvidgats att aven inkludera sj6farten samt inrattande av en separat
utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen.
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Arende
Landskapsregeringens utlatande gillande regeringens proposition med forslag till
lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen

Landskapsregeringen (LR) har tagit del av Statsradets proposition till riksdagen med
forslag till lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem ar en viktig unionsomfattande politisk atgard for att na
utslappsminskningsmalen. Till tilldmpningsomradet for EU:s utslappshandel hor for
narvarande stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom revidering av utsldppshandelsdirektivet’, stravas efter att tillgodose de skarpta
utslappsminskningsmalen samt att utstracka utslappshandeln till nya sektorer.
Tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet har utvidgats s att dven utslappen
frén sjotransporterna har inkluderats i utslappshandeln samt inréttandet av en separat
utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen.

| kommissionens meddelande av den 17 september 2020 betonades den sarskilda
utmaningen att minska utslappen fran byggnads- och vagtransportsektorerna. Detta
ledde till en ytterligare utvidgning av handeln med utsldppsratter till att omfatta utslapp
fran byggnader och vagtransporter, da det enligt kommissionen skulle innebéra stora
fordelar att tacka alla utslapp fran bransleforbranning. Handeln med utslappsratter bor
tillampas pa branslen som anvands for forbranning i byggnads- och
vagtransportsektorerna samt i ytterligare sektorer som motsvarar industriverksamhet som

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprattande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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inte omfattas av bilaga | till direktivet 2003/87/EG, sdsom uppvarmning av
industrianlaggningar (byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer).
For dessa nya sektorer infors ett separat men parallellt system for handel med
utslappsratter. Ett nytt system etableras for att undvika stérningar i det befintliga
systemet for stationdra anldggningar och luftfart. Det nya systemet atfoljs av
kompletterande strategier och efterstravar en prissignal for koldioxidutslapp for hela
ekonomin och innehaller dven atgarder for att undvika otillborliga priseffekter.
Auktionering av utslappsratter ses som den enklaste och ekonomiskt mest effektiva
metoden for tilldelning av utslappsratter, och gor det dven majligt att undvika
oforutsedda vinster. Badde byggnadssektorn och vagtransportsektorn star under relativt
litet konkurrenstryck fran lander utanfér unionen och ar darmed inte utsatta for risk for
koldioxidlackage. Utslappsratter for byggnader och vagtransporter bor darfor endast
tilldelas genom auktionering, utan nagon gratis tilldelning.

Tidigare erfarenheter har visat att utvecklingen av det nya systemet kraver att ett effektivt
system for dvervakning, rapportering och verifiering inrattas. For att sékerstélla synergier
och samstammighet med den befintliga unionsinfrastrukturen fér EU:s
utslappshandelssystem ar det lampligt att infora ett system for handel med utslappsratter
for byggnads- och véagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer genom en andring av
direktiv 2003/87/EG.

ETS 2 &r ett sa kallat uppstromssystem dar kraven pa évervakning av utslapp och
skyldighet att Gverlamna utslappsratter inte ligger hos anvandaren av branslet. | stallet
ligger kraven pa 6vervakning av utslapp och skyldighet att 6verlamna utslappsratter i
forsta hand hos den som satter branslet pa marknaden, exempelvis

producenter, distributdrer och importorer. Detta innebar i praktiken att den som
tillgangliggor branslet for konsumtion behover kdnna till var branslet slutligen anvands
for att kunna rapportera ratt branslemangder sa att ratt antal utslappsratter kan
overlamnas.

For att tillhandahalla en rimlig tidsram for att nd malet 2030 bor handeln med
utslappsratter inom byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer
inledas 2025. Under de forsta aren bor de reglerade enheterna vara skyldiga att inneha ett
tillstand for utslapp av vaxthusgaser och rapportera sina utslapp for aren 2024-2026.
Utfardandet av utslappsratter och efterlevnadsskyldigheterna for dessa enheter bor galla
fran och med 2027.

Nationell tillampning

| propositionen foreslas en ny och separat lag om handel med utslappsréatter for
distribution av fossila branslen Genom den féreslagna lagen genomfors det reviderade
utslappshandelsdirektivet till den del som géller handeln med utslappsratter for sektorn
for separat uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare
sektorer.
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Genom det reviderade utslappshandelsdirektivet inrdttas inom EU en ny utslappshandel
som galler bransledistribution. Utsldppshandeln for bransledistributionen tacker
utslappen inom ansvarsfordelningssektorn, och dess syfte ar att hjalpa medlemslanderna
att fullgora sina skyldigheter i fraga om ansvarsférdelningen.

Det nya utslappshandelssystem som ddrmed inrattas ar i stor utstrackning forenligt med
den gallande allménna utslappshandeln. Utslappshandelsdirektivet medger dock ett
betydande nationellt handlingsutrymme vid det nationella genomférandet av det
reviderade direktivet.

Enligt forslaget ska lagens tillampningsomrade omfatta frislappande av for forbréanning
avsedda fossila branslen for konsumtion. Lagen ska dock inte tilldmpas pa bransle som ar
avsett for verksamhet som omfattas av lagen om utslappshandel eller pa brénsle som
levereras som separat distribution till forsvarsmakten, den sparbundna trafiken eller
kommersiella sjotransporter. | fraga om brénslen med nollutslapp uppkommer enligt
forslaget ingen skyldighet att dverlamna utslédppsratter.

Den som driver en tillstdndspliktig verksamhet inom ramen for ETS 2 bendmns i
utslappshandelsdirektivet reglerad enhet. Den reglerade enheten ar den fysiska eller
juridiska person som frislapper branslen fér konsumtion inom sektorer som byggnads-
och vagtransportsektorerna och vissa ytterligare sektorer. | direktivet anges att den
reglerade enheten ska vara den som ar skyldig att betala den punktskatt som forfallit till
betalning. Medlemsstaten kan ocksa utse nagon annan att vara en reglerad enhet.

Det ar endast frislappande av branslen fér konsumtion som omfattas av
verksamhetsbeskrivningen i bilaga Ill i utslappshandelsdirektivet. Uttrycket

frislappande fér konsumtion har motsvarande innebdrd som enligt

artikel 6.3 i punktskattedirektivet.

Det foreslas aven att en reglerad enhet som frisldpper bransle for konsumtion ska ha ett
utslappstillstdnd och en plan fér évervakning av utslapp och att den reglerade enheten
ska 6vervaka och lata verifiera sina utslapp fran och med 2025. Utgadngspunkten &r att
den reglerade enheten ska vara den aktdr som ar punktskattskyldig for det bransle som
frislappts for konsumtion. | férslaget gors det mojligt att genom avtal 6verfoéra
skyldigheterna enligt utslappshandeln pa en annan reglerad enhet.

| propositionen foreslas att de utslappsratter som overlamnas inom handeln med
utslappsréatter for distribution av fossila brénslen ska hanféra sig till motsvarande utslapp
fran fossila branslen som distribueras frdn och med 2027.

Gillande regelverk pa Aland

Den géllande utslappshandeln, vilken omfattar industriella anldggningar och framover
aven sjofarten (ETS1), regleras genom landskapslagen (AFS 2009:31) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel samt landskapsférordning (AFS
2012:67) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utsldppshandel. Det &r
den blankettlagstiftning som for narvarande reglerar omradet. Narmare bestdammelser
mellan riket och landskapet géllande fordelningen av utslappsratter och annan forvaltning
foreskrivs genom éverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021).
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| samband med att géllande utslappslag upphévs i riket kravs att motsvarande lag pa
Aland upphévs eller revideras. Aven géllande landskapsférordning behéver upphévas eller
revideras. Gallande éverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021)
upphavs och en ny ska utformas.

Utvidgning av handeln med utslappsratter vilket omfattar utsldpp fran byggnader och
vagtransporter (ETS2) regleras i likhet med ETS1 genom separat lag och strategin ar att
den rikslag som &r under beredning goér géllande &ven pa Aland genom en alandsk
blankettlag. Det ar troligt att vissa av de administrationsuppgifter som &ar inom alandsk
behdrighet bor hanteras av energimyndigheten i riket. Darmed finns behov av
overenskommelseférordning dven for ETS 2.

Lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen

Vid genomforandet av de géllande alandska férfattningarna om utslappshandel har
Alandsdelegationen och Hogsta domstolen prévat behérigheten och konstaterat att
utslappshandeln framst berdr natur- och miljovarden, och ar saledes
landskapsbehérighet. Alandsdelegationen prévade dven om utslappshandel inom
handelssjofarten ar rikets eller landskapets behdrighet i sitt utldtande daterat 15.2.2023.

P4 sid. nr 5 i ovannamnda yttrande konstaterar AD att:

"Med anledning av ovanstdende gor Alandsdelegationen bedémningen att den planerade
utvidgningen av utslappshandeln framst berdr natur- och miljévarden, och saledes utgor
landskapsbehorighet. Landskapets behdrighet omfattar rederier med hemort i
landskapet.”

Alandsdelegationen gér bedémningen att den planerade utvidgningen av
utslappshandeln framst beror natur- och miljovarden, och saledes utgor
landskapsbehérighet. Alandsdelegationen bekraftar darmed i sitt utldtande att
utslappsratter for handelssjofart faller inom den alandska lagstiftningsbehorigheten.
Lagstiftningsbehorigheten framgar i sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991). | 23 § framgar att
férvaltningsbehodrigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten. Landskapsregeringen
konstaterar darfor att férdelningsgrunderna for intdkterna av utslappsrattigheterna ska
utga ifran sjalvstyrelselagens bestdmmelser.

| EU:s Fit for 55-paket framgar att medlemsstaterna alaggs att verka for att minska
utslappen av vaxthusgaser. En kélla till finansiering for dessa atgarder ar intdkterna fran
de utslappsrattigheter som auktioneras ut. Det ar sdledes dven dndamalsenligt av dessa
skal att intakter fran utslappsratter som hanfors fran bransleforsorjning i landskapet ska
tillfalla Aland.

Landskapsregeringens kommentarer
| stort féljer Aland och de alandska aktdrerna de férandringar som beskrivs fér
konsumenter i Finland som helhet. Inforandet av utslappshandelssystemet for nya
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sektorer innebér nya krav. En rimlig bedomning &r stigande branslepriser da detta
belastas av kostnaderna for utslappsratter.

En reglerad enhet som frislépper brénsle for konsumtion ska ha utsléppstillstdnd och en
plan for 6vervakning av utsléapp. Den reglerade enheten ska dvervaka och lata verifiera
sina utslapp fran och med 2025. Utgangspunkten ar att den reglerade enheten ska vara
den aktdr som ar punktskattskyldig for det bransle som frislappts for konsumtion. Det ar
annu oklart om det férekommer separata reglerade enheter p& Aland. Om det
forekommer &r det inte heller klart om de genom avtal overfor skyldigheterna pa en
annan reglerad enhet.

Det ar aven oklart gallande omfattningen av administrationsuppgifterna inom ETS 2.
Uppgifterna kommer att 6ka vid inférandet av ETS 2 och férdelningen av uppgifter
regleras vid utarbetandet av en éverenskommelseférordning mellan Aland och riket.

En uppskattning av intékterna fran ETS 2 kan goras baserad pa den arliga forbrukningen
av fossilbransle i landskapet. | likhet med ETS 1 &r bade utvecklingen av priset pa
utslappsratter och medlemslandernas andel av antalet utslappsratter som auktioneras ut
forenade med osakerhetsfaktorer. Darmed ar dven uppskattningen av auktionsintdkterna
osakert. Delar intakterna fran auktioneringen av utslappsratter styrs till EU fonder vilket
aven minskar den nationella andelen.

Olika prisindikationer gallande ETS 2 rétter har framtagits

Scenario 1, bas

Ar e/ton CO2 | &r.CO2 utsl.Aland | kostnad ETS 2/ar
2027 45 122 385 5507 303
2027 68 122 385 8322 146
2028 75 122 385 9178 838
2029 175 122 385 21417 288
2030 222 122 385 27 169 360

| ovanstaende tabell har uppskattningar gjorts gallande priset pa utsléappsratter i ETS 2.
Utgangsdata &r statistiska uppgifter géllande bransleforsaljning av fossilbransleprodukter
pa Aland under 2022. Enligt tabellen for scenario 1 uppgar kostnaden fér utslappsratter
som branslekonsumenten betalar till mellan 5,5 till 27 millioner euro. Tva
prisuppskattningar for inledande aret 2027 har gjorts. 45e/ utslappsratt ar priset som
utgor basnivan. Dock finns uppskattningar pa betydligt hdgre prisnivder under de forsta
aren. Variationen ar stor och flera av de ingdende parametrarna bl.a den salda
branslevolymen, priset pa utslappsratter samt hur stor andel av bréanslet som ar
biokomponent inverkar pa priset.
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Landskapsregeringen konstaterar att intakterna fran utslappsauktionerna i ETS 2 systemet
till den andel som salts f6r konsumtion i landskapet ska tillfalla Aland.

Enligt 59b% i sjalvstyrelselagen ska Aland och riket 6verenskomma om lamplig
fordelningsgrund for intékter fran auktioner som hanfor sig till det finska
utslappshandelssystemet.

Utslappshandelssystemet viktigt for att na utslappsminskningsmalen.
Landskapsregeringen anser att EU:s utslappshandelssystem ar en viktig unionsomfattande
politisk atgard for att nd EU:s och de nationella utslappsminskningsmalen.

Landskapsregeringen konstaterar att inférandet av ETS 2 innebar férandringar for stora
delar av befolkningen pa Aland. Direkt eller indirekt innebar férandringarna troligen
hogre kostnader inom det dlandska samhéllet som helhet.

Avsikten med utslappshandelssystemet ar att stimulera aktorerna till nyttjande av
forandrade produktionsmetoder samt energieffektiva |6sningar. Utslappshandelssystemet
har visat sig vara ett effektivt instrument for utslappsminskningar och férhoppningen ar
att nyetableringen inom omradena sker relativt snabbt vilket sedan innebar
kostnadsminskningar for tekniken och lagre behov av utslappsratter pa sikt.

Minister Jesper Josefsson

Inspektor Henrik Juslin
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