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Protokoll fort vid enskild foredragning

Social- och miljdavdelningen
Miljobyran, S4

Beslutande Foredragande Justerat
Minister Naturvardsintendent Omedelbart
Christian Wikstrom Maija Haggblom

Nr 56

Utlatande om bygglovsansokan for solcellspark

pa fastighet RNr 43-407-9-10, sydvastra Eckerd.

ALR 2023/2502

122 S4
Beslut
Beslutas att lamna foljande utladtande till Eckeré kommun angaende
byggnadslovsansdkan for solcellspark pa fastighet RNr 43-407-9-10:

Eftersom begéran kan berdra flera sakbyraer pa Alands landskapsregering bér dylika
anhéllningar om utlatanden riktas till Alands landskapsregerings registratur, inte till
enskilda tjansteman. Infrastrukturavdelningens allménna byra brukar i allmédnhet vara den
sakbyra som administrerar denna typ av drenden. Allmanna byrans chef har i detta fall
kontaktats skilt den 31.5.2023 och muntligen framfort att de inte har nagra specifika
synpunkter utéver de som framkommer i Landskapsregeringens anvisningar for hantering
av solcellsparker, bilaga S423E36.

Landskapet har inte kdnnedom om férekomst av lagskyddade arter eller biotoper i det
omrade i vilken solcellsparken @mnas uppforas, men konstaterar att det ankommer pa
kommunen att se till att tillrdckliga inventeringar av omradet har utforts innan
byggnadslov kan beviljas. Kortfattat innebéar detta att en versyn av markens eventuella
skyddsstatus bor genomforas fore byggnadstillstandet beviljas. Eventuella préovningar av
miljotillstdnd eller -granskningar utférs av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
(AMHM).

Landskapsregeringen konstaterar att det ar positivt att Eckerd kommun har en process
géllande solcellsparker som inbegriper byggnadslov, men att det saknas specifik
lagstiftning géllande hur solcellsparker ska planeras och tillstdndsges pé& Aland.
Landskapsregeringens anvisningar for hantering av solcellsparker bor dock féljas tills
vidare.



Motivering

Enligt 3 § plan- och bygglag (AFS 2008:102) fér Aland ska bestammelserna i
landskapslagen (1998:82) om naturvard féljas vid planlaggning och i bygglovs- och andra
tillstdndsarenden. Detta innebar att en dversyn av markens eventuella skyddsstatus bor
genomforas fore byggnadstillstandet beviljas.

Gallande eventuella miljétillstand eller behovsbedémningar AMHM kontaktas. Enligt 4 §
landskapslag (AFS 2018:31) om miljokonsekvensbedémning och miljobedémning ska en
MKB géras innan tillstand ges till ett projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, bland annat pa grund av dess art, storlek eller lokalisering. Enligt 5 §
landskapslag (AFS 2018:31) om miljdkonsekvensbedémning och miljsbedémning ska, om
fragan om projektets betydande miljopaverkan inte ar klarlagd, bland annat pa grund av
projektets art, storlek eller lokalisering, verksamhetsutdvaren undersdka projektets
miljopaverkan innan tillstdnd kan ges.

Som underlag for behovsbedémningen ska verksamhetsutdvaren lamna in en beskrivning
av projektet och den miljdpéverkan projektet kan antas medféra till AMHM. Vad
verksamhetsutévarens underlag ska innehalla framgar i 4 § landskapsférordningen (AFS
2018:33) om miljokonsekvensbedémning och miljébedémning. Enligt 2 kap. 6 §
landskapslag (AFS 2018:31) om miljokonsekvensbedémning och miljébedémning ska
AMHM i ett sarskilt beslut avgéra om en miljokonsekvensbeddémning kravs eller inte. Om
AMHM beslutar att en miljskonsekvensbedémning inte kravs ska det i beslutet anges, om
verksamhetsutovaren anhaller om detta, projektets sardrag och planerade atgarder for att
undvika eller férebygga, vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande negativ
miljopaverkan.

Bakgrund
Eckerd kommun har kontaktat Alands landskapsregerings miljobyré géllande anhéllan om
bygglov for att anldgga en solcellspark i Eckerd, Torp.

2(2)



Bilaga S423E36

jesteasesy Dokumentnamn

T4 Alands ANVISNINGAR

s .

&) landskapsregering

Kontaktperson Till alla 3landska kommuner

PBL-ingenjor
Allméanna byran
Infrastrukturavdelningen

Arende

Anvisningar for hantering av solcellsparker

Bakgrund och syfte

Intresset for anlaggande av solcellsparker i bade stérre och mindre skala har under

senaste tiden vuxit sig starkt pa Aland. Mot bakgrund av detta finns det darfér ett behov

av en enhetlig, forutsédgbar och systematiserad hantering av sddana initiativ. Detta skulle

aven underlatta for det dlandska kommunerna, som i och med detta far en férutsagbar

systematik som stdd i tillstdndsprocessen. Det skulle dven underlatta for de entreprendrer

som har intresse av att anldgga solcellsparker, om de pa férhand har en god uppfattning

om vad som galler, samt att de far vetskap om att bygglovsprocessen hanteras likvardigt i

samtliga dlandska kommuner.

Bygglov for markmonterade solceller

Enligt 2 § 2 punkten plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland &r byggnad

definierad som:

“en varaktig konstruktion med tak eller tak och viggar som dr placerad pa mark, helt eller

delvis under mark eller i vatten och konstruerad sé att mdnniskor kan uppehdlla sig { den”

Landskapsregeringen beddmer sammantaget att solcellspaneler pa markstallning utgor

ett tak for det utrymme som skapas under panelerna. Utrymmet under panelerna ar

tillgangligt for ménniskor att vistas i och far dérfor anses vara avsett att vara konstruerat

sa att manniskor kan uppehalla sig dér. Vilken avsikt som uppfdraren har vad galler

anvandningen av utrymmet har ingen betydelse vid denna bedémning. Markmonterade

solceller ar sdledes att betrakta som en byggnad, for vilken bygglov krévs enligt 66 § plan-

och bygglag fér landskapet Aland, med de undantag fér komplementbyggnader som

anges i 68 § samma lag.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Planldaggning av solcellsparker

Géllande planldggningsforfarande av solcellsparker, behéver planinstrument och
eventuella faststallda planer for aktuellt omrade enligt kapitel 4,5, och 6 Plan- och
bygglag (2008:102) fér landskapet Aland.; generalplan, detaljplan eller byggnadsordning,
mojliggdra en solcellsanldaggning genom anvisad markanvandning.

Ett anlaggande av en solcellspark far saledes inte sta i strid med gallande bestdmmelser
enligt Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland. Om ett anldggande av
solcellspark star i strid med géllande bestdammelser genom generalplan, detaljplan, eller
byggnadsordning, krévs en dndring av planen innan planlaggningen kan ga vidare.

Landskapsregeringen ska héras av kommunen i samband med att planen utarbetas enligt
6 kap. 30 § 3 mom. Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland.

lakttagande av skyddsvarden

En Oversyn av eventuell skyddsstatus pa aktuell mark behdver genomforas. Kontakta
garna respektive sakbyra vid landskapsregeringen vid osdkerhet (t.ex. miljdbyran,
kulturbyran, vagnatsbyran, allmanna byran pa infrastrukturavdelningen mm).

| 3 § Plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland anges vilka lagrum som ska
iakttas vid bygglovs- och andra tillstdndsarenden, se nedan.

Relevant lagstiftning géllande solcellsparker &r dven exempelvis landskapslag (1957:23)
om allmanna végar (418§, 52 §, 53 §).

Enligt 3 § plan- och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland ska kommunerna, vid
planldggning och i bygglovs- och andra tillstdndsarenden, iaktta bestammelserna i
landskapslagen (1998:82) om naturvard, landskapslagen (1998:83) om skogsvard,
landskapslagen (2018:31) om miljokonsekvensbeddmning och miljdbedémning,
landskapslagen (2008:124) om miljoskydd, landskapslagen (1988:56) om skydd av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, landskapslagen (1965:9) om fornminnen,
landskapslagen (2007:19) om skydd av det maritima kulturarvet, landskapslagen (2016:84)
om tillampning pa Aland av halsoskyddslagen samt vattenlagen (1996:61) for landskapet
Aland. | landskapslagen (2017:38) om tillampning pa Aland av rikets elsakerhetslag finns
sarskilda bestammelser om besiktning av elanldggningar fore ibruktagning.

Inférande av kommunal anmalningsplikt fér andra solenergianlaggningar

Enligt 67 a § 3 mom. 2 punkten plan- och bygglag fér landskapet Aland har dven
kommunen mgjlighet att genom byggnadsordning infora anmalningsplikt for uppférande
av solenergianlaggningar, eller motsvarande, vilka inte kraver bygglov.
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Det star alltsd kommunerna fritt att genom byggnadsordning krédva anmalningsplikt till
byggnadsnamnden i de fall dar det handlar om mindre solenergianlaggningar, vilka inte
omfattas av bygglovsplikten.

Miljotillstands- och miljégranskningsplikt for energiproducerande enheter och
anlaggningar

Enligt 67 § plan- och bygglag fér landskapet Aland far bygglovsirendes avgérande, om
miljotillstand eller miljogranskning krévs enligt landskapslag (2008:124) om miljéskydd,
skjutas upp till dess att miljotillstands- eller granskningsarendet &r avgjort.

Enligt 10 § 2 mom. a punkten landskapslag om miljéskydd kravs miljotillstdnd for
energiproducerande enhet eller anlaggning bestaende av en eller flera
energiproducerande enheter, vilka har en bransleeffekt om minst 20 megawatt. Enligt 1 §
jamte bilaga 1 landskapsférordning (2008:130) om miljoskydd kravs miljogranskning av
energiproducerande enhet eller energiproducerande anlaggning bestdende av en eller
flera energiproducerande enheter vilka har en bransleeffekt om minst 1 men mindre an
20 megawatt.

Enligt 2 § landskapsférordning om miljéskydd har Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet maojlighet att i enskilda fall besluta att annan verksamhet &n den
som anges i bilaga 1 ar miljégranskningsplikt, om det ar fraga om en liknande verksamhet
vilken medfér en sadan risk for negativ miljopaverkan som inte anses ringa.

Miljokonsekvensbeskrivningar och -bedémningar av projekt

Enligt 2 kap. 4 § landskapslag (2018:31) om miljokonsekvensbeddmning och
miljdbeddmning ska en MKB gdras innan tillstdnd ges till ett projekt som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan, bland annat pa grund av dess art, storlek eller
lokalisering. Enligt 2 kap. 5 § landskapslag (2018:31) om miljékonsekvensbedémning och
miljobeddmning ska, om frdgan om projektets betydande miljopaverkan inte ar klarlagd,
bland annat pa grund av projektets art, storlek eller lokalisering, verksamhetsutdvaren
undersdka projektets miljopaverkan innan tillstand kan ges.

Som underlag for behovsbeddmningen ska verksamhetsutdvaren ldmna in en beskrivning
av projektet och den miljdpéverkan projektet kan antas medféra till Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM). Vad verksamhetsutévarens underlag ska innehalla
framgar i 4 § landskapsférordningen (2018:33) om miljokonsekvensbeddmning och
miljobeddmning. Enligt 2 kap. 6 § landskapslag (2018:31) om miljokonsekvensbed®mning
och miljdbedémning ska AMHM i ett sérskilt beslut avgéra om en
miljdkonsekvensbedémning krévs eller inte. Om AMHM beslutar att en
miljokonsekvensbeddmning inte kravs ska det i beslutet anges, om verksamhetsutdvaren
anhéller om detta, projektets sardrag och planerade atgarder for att undvika eller
forebygga, vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande negativ miljopaverkan.
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Generella bestimmelser enligt naturvardslagen

Enligt 4 kap. 24a § landskapslagen (1998:82) om naturvard, ska projekt som kan férsédmra
naturvardena i ett naturskyddsomrade eller omrade som har tagits upp som ett omrade
som behdver skyddas, féranledas av en konsekvensbeddmning. Kommunens ska tillse att
denna bedémning gjorts. Om kommunen inte kréver en MKB sa ska kommunen i stéllet
inhamta landskapsregeringens utldtande. Kommunen far enligt 4 kap. 24b §
landskapslagen (1998:82) om naturvard inte bevilja tillstand eller godkédnna ett projekt om
det visar sig att projektet i betydlig utstrackning férsamrar naturvarden i ett
naturskyddsomrade eller i ett omrade som har anmalts som ett omrade som bor skyddas.

Egen analys over lamplig mark for solcellsparker

Kommunen kan dven pa eget initiativ géra en dversyn over lamplig mark for
solcellsparker. Har listas generella platskriterier som kan verka som hjalp vid
genomforande av en sadan analys:

Generella platskriterier

= Solresurs; omfattning av solinstralning paverkar méngden producerad el

= Tillganglig yta

= Markkostnad

= Avstand till infrastruktur (vagar, elnét etc.)

» Topografi (lutning, riktning, skuggning etc.)

= Hansyn till miljoé-, lagmassiga- och sociala faktorer (kulturarv, naturreservat,
biodiversitet etc.)

= Risk for belaggning pa moduler

Geografisk analys

GIS (geografiska informationssystem) ar ett relevant verktyg nar det galler att finna
lampliga platser for solcellsparker. Har foljer relevanta aspekter att inkludera i en GIS-
analys:

» Platser som har hdg solinstralning och laga temperaturer

=  Orientering, lutning och skuggning hos dessa platser

»  Avstand till infrastruktur sdsom vagar, bebyggelse och elnat
» Foérmodad inverkan pa miljo, infrastruktur och samhalle

» Skyddade omraden gj lampliga for solcellsparker
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