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Beslut

Landskapsregeringen beslutar att avsla det av Viking Line Buss Ab inlamnade yrkandet
om upphandlingsrattelse. Upphandlingsbeslut nr 30 fran den 7 juni 2023, ALR 2023/2338
kvarstar darmed.

I 123 § i lag om offentlig upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (FFS 1398/2016), anges:

"Tillampning av upphandlingslagens bestammelser om upphandlingsrattelse.

Pa undanrgjande av ett beslut av en upphandlande enhet och pa aterkallande av ndgot
annat avgorande samt pa ett nytt avgérande i ett arende tillampas bestdammelserna om
upphandlingsrattelse i 132-135 § i upphandlingslagen.”

Enligt 132 § lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016), som genom
landskapslag gjorts tillamplig pa Aland, kan en upphandlande enhet sjélv undanrgja sitt
felaktiga beslut och avgodra drendet pa nytt (upphandlingsréttelse), om beslutet grundar



sig pa ett fel i tillampningen av lagen, eller om det har kommit fram ndgon sadan ny
information i frdgan som kan péaverka beslutet eller forutsattningarna for ingdende av
upphandlingskontraktet.

Viking Line Buss Ab har sammanfattningsvis anfort att landskapsregeringens beslut att
tilldela Axbuss Ab upphandlingskontraktet, grundar sig pa fel i upphandlingen eftersom
anbudet inte uppfyllde alla ska-krav.

Efter genomgang av samtliga handlingar har landskapsregeringen kommit fram till att
tilldelningsbeslutet var korrekt och att férutsattningar inte finns for att undanrdja beslutet
och avgora arendet pa nytt. Darfor avslas Viking Line Buss Ab:s begdran om
upphandlingsrattelse.

Nedan ges landskapsregeringens bedémning av de grunder som Viking Line Buss Ab
framfort som skal for att beslutet ska undanrdjas. Bedémningen dverensstdmmer med
vad som framforts i det bemo&tande som landskapsregeringen lamnat till
Marknadsdomstolen med anledning av Viking Line Buss Ab:s besvar dver
tilldelningsbeslutet.
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Bilaga 1223E35

TILL MARKNADSDOMSTOLEN

Banbyggarvagen 5
00520 Helsingfors

markkinaoikeus@oikeus.fi

Arende:

Skriftligt bemotande
inlamnas av:

Andringssokande:

Saken:

Yrkanden:

Bemotande i darende, diarienummer 256/2023, er begaran 28.6.2023.

Alands landskapsregering (nedan ”landskapsregeringen”)
FO-nummer 0145076-7
PB 1060, 22111 Mariehamn

Viking Line Buss Ab (nedan ”VL Buss”)
FO-nummer 0651547-8
Storagatan 3, 22100 Mariehamn

Besvar over Alands landskapsregerings beslut 7.6.2032 Nr 30 i drende ALR
2023/2338 - Kollektivtrafik i tatorten Mariehamn-Jomala samt regionaltrafik
Mariehamn-Jarsé 2024-2030.

Alands landskapsregering yrkar:

1. att andringssdkandens besvar forkastas, och

2. att 4andringssokanden aldggs ersitta landskapsregeringens rattegangs-

kostnader i marknadsdomstolen jamte laga drojsmalsréanta rédknat en manad
fran domstolens avgérande. Beloppet specificeras senare.


mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi

Bemoétande:

Bakgrund och tillamplig lagstiftning

Landskapsregeringen har enligt landskapslag (2019:60) om ordnande av
kollektivtrafiktjanster ett ansvar att faststdlla omfattningen av och nivan pa
servicen i den kollektivtrafik for vilken ersattning for allman trafik utbetalas av
landskapet. Grundat i detta ansvar har landskapsregeringen som bestallare
upphandlat kollektivtrafik for tatorten Mariehamn - Jomala, samt regionaltrafik for
linjen Mariehamn - Jarso.

Landskapsregeringen har vid upphandlingen av kollektivtrafiktjansterna tillampat
lag om offentlig upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (FFS 1398/2016, nedan "forsorjningslagen”), som blir
tillamplig vid upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde enligt 1 § landskapslag
(2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling.

Véardet pa upphandlingen har berdknats 6verstiga EU:s troskelvdarde om 430 000
euro. Upphandlingens totala varde for hela avtalsperioden inklusive vardet for
samtliga valfria optionsar och optioner uppskattades till 17 100 000 euro exklusive
mervardeskatt vid tidpunkten fér annonseringen. Upphandlingens kontraktsperiod
ar sex (6) ar med tva forlangningsoptioner om vardera tva (2) ar, sammanlagt
maximalt tio (10) ars avtalstid. Upphandlingen skedde genom ett 6ppet forfarande.
Anbuden skulle ldmnas in via e-avrop.com och sista inlamningsdag fér anbud var
8.5.2023.

| upphandlingen inkom fyra anbud inom utsatt tid, som alla godkdndes.
Landskapsregeringen konstaterade vid anbudsdppningstillfallet att Axbuss Ab i
samarbete med Miro Transport Ab (nedan gemensamt ”“Axbuss”) uppfyllde alla
krav och hade det lagsta totalpriset. Landskapsregeringen beslot darfér 7.6.2023
att anta anbudet fran Axbuss.

Upphandlingsbeslutet delgavs 8.6.2023 via det elektroniska upphandlingsverktyget
e-avrop.com och omfattade dokumenten i bilaga 1-1.3 (se bilaga 1 nedan). Till
beslutet har bifogats en rattelse- och besvarsanvisning. Upphandlingskontraktet
har inte undertecknats.

VL Buss inkom 21.6.2023 med besvar i form av upphandlingsrattelse till
landskapsregeringen och i form av besvar till Marknadsdomstolen.

Anbudet fran Axbuss uppfyller samtliga i anbudsforfragan stallda krav. | enlighet
med punkt 4.5 i upphandlingsféreskriften har anbudet utvarderats fran lagsta
totalpris. Landskapsregeringen har inte agerat felaktigt. Landskapsregeringen har
heller inte genom sitt beslut asidosatt principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, transparens eller proportionalitet. Landskapsregeringens beslut ar
forenligt med lag.



Nedan kommer de av VL Buss anforda grunderna att bemaotas punkt for punkt for
att visa att besvaren saknar grund och bor forkastas i sin helhet. For att underlatta
lasningen och Overskadligheten har landskapsregeringen valt att folja
rubriksattning i besvarsskriften dven om landskapsregeringen anser att rubrikerna
delvis ar missvisande.

"Icke uppfyllda ska-krav av vinnande anbudsgivare”

- Tekniska krav pd fordonen Bus Nordic (krav 2.13)

Landskapsregeringen har i anbudsbegéaran (punkt 2.9) angett att tva linjer, forutom
passagerartrafik, aven omfattar skoltrafik samt att landskapsférordning (2008:140)
om skolskjutsning tillampas vid utférande av skoltrafik. Darefter listas vilka krav
som stélls i landskapsforordningen. | anbudsbegdran (punkt 4.2) anges
leverantorskrav och tekniska specifikationer. Dar anges att de tekniska
specifikationerna, som framgar av ska-kraven, kompletteras av bilaga Bus Nordic
2019, vari vissa av de tekniska specifikationerna forklaras.

| ska-kraven (punkt 2.2) anges att anbudsgivaren ska uppfylla landskapsférordning
(2008:140) om skolskjutsning nar de utfor skoltrafik. Darefter anges de krav som
stalls i landskapsforordningen.

VL Buss har i sin besvarsskrift angett att det i anbudsférfragan har framforts ett
tekniskt krav om att fordonen enligt ska-kraven (punkt 2.13) ska vara av typ ”Bus
Nordic”, vilket innebar att fordonet ska vara godkand for skoltrafik. VL Buss framfor
att den vinnande anbudsgivaren endast har en sadan buss och att det darmed inte
uppfyller ska-kraven i upphandlingen. VL Buss har i sin besvarsskrift framfort att det
krdvs tva bussar som ar godkdnda for skoltrafik och att de tva linjerna de ska
trafikera pa kraver bussar av klass Il enligt Bus Nordic 2019.

| ska-kraven i upphandlingen punkt 2.13 anges ”Bussarnas konstruktion (Bus Nordic).
Bussarna ska vara av typen lagentrébuss eller ldggolvsbussar. Undantaget ar Jarsolinjen dar
valfri buss kan anvédndas, om bussen som anvands pa Jarsélinjen ar ett klass Ill fordon ska
bussen vara utrustad med sakerhetsbalten pa samtliga sittplatser. Samtliga fordon ska ha
sittplatser for minst 30 personer.”

Av kravet i punkt 2.13 framgar att alla bussarna, férutom bussen som trafikerar
Jarsolinjen, ska vara lagentrébussar eller laggolvsbussar. En definition av
lagentrébussar och laggolvsbussar finns i anbudsbilagan ”Bus Nordic”, s.8. Enligt
punkt 2.9 i anbudsbegaran innehaller namnda bilaga forklaringar av vissa av de
aktuella tekniska specifikationerna. Hanvisningen till “Bus Nordic” i punkt 2.13 ska
inte tolkas som ett tekniskt krav pa att fordonen ska vara av typ “Bus Nordic”, utan
utgér en hanvisning till ndmnda bilaga sasom kélla for ytterligare teknisk
specifikation. De tekniska krav pa fordonen med anledning av skoltrafik framgar
istdllet av ska-kraven i punkt 2.2, som innehdller en hanvisning till
landskapsforordning (2008:140) om skolskjutsning.



Det vinnande anbudet fran Axbuss ar forenligt med de krav pa bussar som har
uppstallts vid upphandlingen. Anbudet har godkants pa ett korrekt satt.

- VL Buss pdstdende gdllande saknad dokumentation

VL Buss har i sin besvarsskrift framfort att det i anbudet fran Axbuss saknas
dokumentation kring rutin for kvalitetssakring (ska-kraven 1.3) samt intyg o6ver
ansvarsforsakring (ska-kraven 2.17), en redogorelse 6ver anbudsgivarens aktiva
miljoarbete (ska-kraven 1.2) och straffregisterutdrag (ska-kraven 3.2 och 3.3).

Vid anbudséppnandet och utvarderingen av de fyra inkomna anbuden
konstaterade landskapsregeringen att samtliga fyra inkomna anbud var godkanda
och uppfyllde de i anbudsforfragan stdllda kraven. Vid den
utvardering/prisjamforelse som sedan f6ljde konstaterades att Axbuss hade lamnat
det lagsta priset och darmed vunnit upphandlingen.

VL Buss har inte hdvdat att Axbuss inte uppfyller lamplighetskraven eller att
uteslutningsgrunderna skulle foreligga utan enbart att intyg och utredningar
saknats.

Enligt 85 & i forsorjningslagen fungerar det europeiska enhetliga
upphandlingsdokumentet som preliminart bevis for att anbudsgivaren uppfyller de
krav pa lamplighet som stallts samt att inga uteslutningsgrunder féreligger. Den
upphandlande enheten ska enligt 86 § i forsorjningslagen krava att den valda
anbudsgivaren lamnar in aktuella intyg och utredningar innan ett
upphandlingskontrakt ingds. Den upphandlande enheten kan ocksa nar som helst
under upphandlingsforfarandet be anbudsgivare lamna in samtliga eller en del av
de utredningarna om det behdvs for att sdkerstalla att forfarandet genomfors pa
ett korrekt satt.

| anbudsforfragan (punkt 3.10) anges dven foljande fértydligande gallande verifikat
och intyg:

”Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet ar en forsakran fran anbudsgivaren pa
att inget skal for uteslutning fran offentlig upphandling féreligger samt att
kvalifikationskraven for att delta i upphandlingen ar uppfyllda. ESPD ska fyllas i av
anbudsgivaren och varje respektive underleverantor, vars kapacitet anbudsgivaren forlitar
sig pa for att uppfylla kvalifikationskraven. Den upphandlande enheten kommer att begara
in verifikat och intyg, som bestyrker anbudsgivarens forsdkran, enbart av den vinnande
anbudsgivaren. Detta kommer att ske fore beslutet om tilldelning sker. En anbudsgivare
som inte kan leverera intygen till den upphandlande enheten inom utsatt tid kan komma
att uteslutas. | samband med ESPD kommer Bestédllaren dven att begdra in ett
straffregisterutdrag fran den vinnande anbudsgivaren.”

Landskapsregeringen konstaterar att de utredningar och intyg som VL Buss anser
saknas ur Axbuss och Miros gemensamma anbud hanfoér sig till anbudsgivarens



lamplighet och uteslutningsgrunder och kan begadras in nar som helst under
upphandlingsforfarandet enligt 85 § i forsorjningslagen. Uppgifterna kan aven
begaras efter att tilldelningsbeslutet fattats men fore upphandlingskontraktet
ingas.

Vad galler kravet i punkt 1.3 kan konstateras att det i ska-kraven anges:

”1.3 Krav. Anbudsgivaren ska vid avtalstecknandet ha en dokumenterad rutin for
kvalitetssakring. Redovisas pa begaran.”

Rutinen for kvalitetssakringen ska alltsa finnas vid avtalstecknandet och redovisas
pa begidran. Lanskapsregeringen har dnnu inte tecknat nagot avtal med den
vinnande anbudsgivare.

VL Buss har vidare i sina besvar ueppgett att ansvarsférsakring (krav 2.17) saknas i
anbudet fran Axbuss.

”2.17 Krav. Entreprendren ska ha lagstadgade forsakringar for fordonen som utfér
trafikuppdraget samt en tillrackligt omfattande ansvarsférsakring.”

Landskapsregeringen konstaterar att det ar fragan om ett krav pa tjansten som
anbudsgivaren ska uppfylla under avtalsperioden. Det &r inte fraga om ett
lamplighetskrav och landskapsregeringen har inte begart att intyg dver tecknade
ansvarsforsakringar ska uppvisas i samband med anbudslamnandet.
Landskapsregeringen har ratt att lita pa att anbudsgivaren kommer att uppfylla
kravet under avtalsperioden och har enligt avtalet méjligheter att vidta atgarder
om forsdkringar skulle saknas under avtalsperioden. VL Buss har inte heller havdat
att Axbuss inte uppfyller kravet utan enbart att intyg inte har inlamnats.

”Krav 1.2 Anbudsgivaren ska ha ett aktivt miljéarbete som innehdller miljépolicy och
miljomal. Redogorelse fér anbudsgivarens miljoarbete ska lamnas pa begaran.”

Avseende krav 1.2 anser landskapsregeringen att Axbuss och Miro har lamnat
utredning 6ver aktiva miljoarbetet i bilagorna Miljépolicy daterad 23.5.2023. VL
Buss har dven bevisligen tagit del av dessa utredningar.

Anbudsgivaren har fatt mojlighet att fritt redogéra for sitt miljoarbete. Bilagorna
som lamnats in av Axbuss och Miro innehaller bade information om miljopolicy
samt miljomal. Landskapsregeringen anser diarmed att kravet ar uppfyllt och de
inldmnade utredningarna ar godkanda.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att avseende kravet pa uppvisande av
straffregisterutdrag (krav 3.2, 3.3) har det angetts att bevisen kommer att begéaras
forst vid avtalstecknande. Straffregisterutdraget for upphandlingsforfarandet
bevaras inte av den upphandlande enheten utan det granskas och returneras eller
destrueras.



Det kan saledes konstateras att samtliga de redogorelser som VL Buss har angett
att saknas ar sadana som inlamnas antingen fére avtalstecknandet eller pa begéran
av den upphandlandet enheten, inte sddana som lamnas i samband med anbudet.

Referens

Landskapsregeringen har i kvalifikationskraven vid upphandlingen (punkt 1.4)
angett:

”"Anbudsgivaren ska uppge ett (1) referensuppdrag. Referensuppdraget ska avse
kollektivtrafik med buss dar anbudsgivaren ansvarat fér drift och bemanning samt
tillhandahallit fordon. Referensuppdraget ska vara utfort under de senaste fem (5) aren,
tidigast 2018 eller pagaende.”

VL Buss har i sina besvar angett att den upphandlande enheten inte kan tillata
referenser som ar aldre &n tre ar utan att detta sarskilt motiveras i anbudsbegéaran.
Enligt VL Buss ska anbudsférfragan darfor anses olaglig.

Som en inledande kommentar finner landskapsregeringen det markligt att VL Buss
som sjalv tagit del av anbudsforfragan och dartill lamnat in ett anbud pa basen av
anbudsforfragan inte under tiden fér fragor eller svar (punkt 3.3 i anbudsbegéaran)
har patalat sin uppfattning om referenserna. Inte heller har VL Buss under
upphandlingen begart nagon forklaring till tiden for referenser ifall de ansett
skrivningen vara oklar (punkt 3.4 i anbudsbegaran). Synbarligen har VL Buss alltsa i
vart fall inte under anbudstiden ansett att det funnits oklarheter i fragan eller att
anbudsforfragan skulle har varit olaglig.

Enligt § 86 samt bilaga E till forsorjningslagen kan de utredningar som avser
anbudsgivarens lamplighet besta av en férteckning 6ver de viktigaste leveranser
eller tjanster som utférts under hogst de tre senaste aren, med angivande av varde,
tidpunkt och privata eller offentliga mottagare; om det ar nodvandigt for att
garantera en tillfredsstallande konkurrensnivd kan de upphandlande
myndigheterna ange att bevis pa relevanta leveranser eller tjanster som utfordes
mer an tre ar tidigare kommer att beaktas.

Landskapsregeringen konstaterar att det ar tillatet att godkanna referenser aldre
an tre ar och det kravs inte en skild motivering i upphandlingsdokumentationen
avseende detta.

Landskapsregeringen har vid utarbetandet av upphandlingen konstaterat att den
litenhet som rader i landskapet kraver att aldre referenser an tre ar maste begéras
i en upphandling géllande kollektivtrafik. Detta eftersom det annars skulle vara i
det narmaste omdjligt for andra lokala entreprendrer, an de som vid
upphandlingstillfdllet har kontrakten, att delta i upphandlingen. Ett dylikt krav
skulle vara kraftigt konkurrensbegransande och nastintill ge de foretag som skoter
trafiken sedan tidigare en monopolliknande stallning.



| den konkurrensutsattning for tatortstrafiken som gjordes for perioden 2022-2024
ALR 2021/3091 inkom enbart ett anbud. Landskapsregeringen anser att
konkurrensen pa Aland ar begrinsad avseende kollektivtrafik och har darfor valt
att tillata referensuppdrag utforda de senaste 5 aren, tidigast 2018 eller pagaende.

Utvarderingsmodell

Landskapsregeringen har i anbudsbegédran (punkt 4.5) tydligt och klart angett
foljande under rubriken utvardering av anbud:

”Anbuden utvarderas pa varderingsgrunden lagsta pris. Den anbudsgivare som har lamnat
det lagsta totalpriset kommer att antas.

Grunden till att anbuden utvarderas enligt lagsta pris ar att tjdnstens kvalitet har sakerstallts
genom leverantorskraven och de tekniska specifikationerna. Anbudsgivaren ar ansvarig for
att efterfragad information anges i anbudet och att samtliga obligatoriska krav ar uppfyllda.

| e-Avrop sker en utvdrdering som baserar sig pa uppskattade arliga mangder som
multipliceras med den av anbudsgivaren angivna prisuppgiften. Anbudsgivaren ska enbart
fylla i rutorna med prisuppgifter. Samtliga prisuppgifter summeras till en totalsumma. Den
anbudsgivare som efter utvarderingen har lagst totalsumma kommer att vinna
upphandlingen.”

VL Buss har i sina besvar framfort att om den tekniska specifikationen som kravts i
1.0.1 i utvarderingsmodellen inte ska poangsattas borde den inte framkomma i
utvarderingsmodellen.

Krav 1.0.1. "Anbudsgivaren ska ge ett férslag 6ver de bussar som i anbudsskedet planeras
nyttjas i trafiken. Fordonen behéver inte vara tillgéngliga férrdn vid trafikstart och kan
ersdttas med andra fordon som uppfyller kraven. Ur specifikationen ska minst féljande

uppgifter framga:

Bussmodell och tillverkare

Bussklass enligt bus nordic

Arsmodell

Driftsmedel och Euroklass om tilldimpligt
Passagerarantal (sittplatser, stdplatser, rullstolsplatser)”

Landskapsregeringen konstaterar att utvarderingsmodellen ar tydlig och det ar
lagsta totalpris som utvarderas. Detta har beskrivits bade i anbudsbegiran,
upphandlingsannonsen samt e-Avrop. Aven hégst uppe i vanstra hérnet pa
utvarderingsmodellen anges ordet “Pris” wunder rubriken “Utvardering”.
Placeringen av kravet pa bilagan i utvarderingsmodellen beror pa e-Avrops tekniska
I6sning. Att kravet pa bilaga placeras i utvarderingsmodellen beror pa att ifall
delade anbud godtas kan obligatoriska bilagor kravas in separat for olika delanbud
sa att anbudsgivaren inte behdver lamna in bilagor fér de delar som det inte ges
anbud pa.



VL Buss har framfort att Axbuss inte uppgett en arsmodell pa de bussar som avses
anvandas i uppdraget. Landskapsregeringen konstaterar att kravet ar att
anbudsgivaren ska ge ett forslag ver de bussar som planeras nyttjas i trafiken men
fordonen behoéver inte vara tillgangliga forran vid trafikstart och kan ersattas med
andra fordon som uppfyller kraven.

For att kunna fa konkurrenskraftiga anbud har Landskapsregeringen vid
kravstallningen mojliggjort att begagnade fordon kan anvandas. Inkép fran den
begagnade marknaden innebar dock att det inte alltid ar mojligt att reservera
fordon for sa langa tidsperioder som anbuden behdver vara i kraft. Darfér har
landskapsregeringen mojliggjort for anbudsgivarna att byta ut offererade bussar
mot andra bussar som uppfyller minimikraven. Avtalsperioden pa sammanlagt 10
ar inklusive optioner innebér ocksa att anbudsgivarna sannolikt kommer att behéva
byta ut bussar under avtalsperioden for att minimikravet pa bussarnas alder ska
kunna hallas.

Landskapsregeringen har noterat att uppgift om arsmodell fér bussarna saknas i
Axbuss anbud. Axbuss har i sitt anbud forbundit sig att uppfylla de krav pa bussarna
som stéllts i upphandlingen och landskapsregeringen har ratt att lita pa
anbudsgivarna. Det har inte framkommit i anbudet att de av Axbuss offererade
bussarna inte uppfyller stillda krav. Aven om bussarna skulle ha brister sd har
landskapsregeringen gett anbudsgivarna en mojlighet att byta ut bussarna.
Landskapsregeringen har inte gett nagra kvalitetspodng avseende bussarna utan
det racker med att minimikraven pa bussarna ar uppfyllda. VL Buss har inte heller
havdat att kraven pa bussarna inte ar uppfyllda utan enbart att uppgiften om
arsmodellen saknas i det vinnande budet.

Landskapsregeringen anser dven att avsaknaden av darsmodell, med beaktande av
ovannamnda resonemang, ar en sadan uppgift som anbudsgivarna kan
komplettera anbudet med vid behov. VL Buss har i sitt rattelseyrkande hanvisat till
marknadsdomstolens avgérande MD:H167/2022 avseende forbud att komplettera
uppgifter i inkomna anbud. Landskapsregeringen konstaterar att i det aktuella
domstolsavgorandet hade anbudsgivaren diskvalificerats pa grund av att en
vasentlig bilaga helt och hallet saknades ur anbudet. | detta fall har Axbuss inlamnat
en bilaga med all annan efterfragad information forutom just arsmodellen som
planeras nyttjas i trafiken, vilket pa sin hojd kan anses vara en ringa brist.

Landskapsregeringen anser att eftersom kravet enbart har varit att ett férslag pa
bussar ska uppges och det har dessutom tydligt angetts att bussarna kan bytas ut
mot andra som uppfyller minimikraven ar inte avsaknaden av information om
arsmodellen pa bussarna av sadan avgdrande betydelse for anbudet som helhet att
en diskvalificering pa den grunden skulle vara proportionerlig.

EU-domstolen har bla. i malet C-358/12 Pascolo konstaterat att
proportionalitetsprincipen innebar att syftet med uppstédllandet av krav och
kriterier och med andra atgarder ska vara att garantera att det efterstravade malet



nas, och att det inte &r tillatet att uppstalla hogre krav eller strangare kriterier &n
vad som behovs for detta. Axbuss anbud uppfyller det i upphandlingsféreskriften
stallda kraven.

Forbjudet att dndra anbud véasentligt

VL Buss uppger i sin besvarsskrift en rubrik och text som beror forbudet att andra
anbud vasentligt. Landskapsregeringen som har lang erfarenhet fran offentliga
upphandlingar kanner forstas till att en upphandlande enhet inte far tillata
vasentliga dndringar av anbuden efter anbudstidens utgang. Sa har heller inte skett
i detta fall och VL Buss pastar inte ens att sa skulle ha skett varfor rubriken inte
berdrs desto ndarmare i detta sammanhang.

Landskapsregeringen har pa lagenligt och pa i anbudsbegéran angivet satt efter
anbudsoppningstillfdllet kontaktat Axbuss for att begéra in vissa intyg och angivna
bilagor.

Landskapsregeringens forfragan och Axbuss inldmnade uppgifter ar varken en
komplettering, andring eller en forbattring av anbudet. Anbudet har varit slutgiltigt
och upphandlingskontraktet kommer att genomforas i enlighet med det av Axbuss
[amnade anbudet.

Allmant om komplettering, fortydligande och rattelse av anbud

Noterbart rent allmant ar dven att en upphandlande enhet i enlighet med 81 § 10
p. upphandlingslagen far utesluta en anbudsgivare om denne har lamnat vasentligt
oriktiga uppgifter eller forsummat att lamna uppgifter som kravs. Det ar saledes
inte obligatoriskt att utesluta en anbudsgivare som uppfyller rekvisiten i 81 § 10 p.
Ett sadant beslut och bedémning faller under den upphandlande enhetens
provningsratt.

Enligt 74 § upphandlingslagen ska en anbudsgivare i sitt anbud visa att den vara,
tjanst eller byggentreprenad som erbjuds Overensstimmer med kraven i
anbudsfoérfragan och de andra upphandlingsdokumenten. Om informationen eller
dokumentationen i anbudet ar ofullstandig eller felaktig eller om vissa dokument
eller viss information saknas, far den upphandlande enheten begira att
anbudsgivaren lamnar, kompletterar, fortydligar eller fardigstaller informationen
eller dokumentationen inom en tidsfrist som den upphandlande enheten satter ut.

Av férarbetena (RP 108/2016 sid. 178-179) framkommer att den upphandlande
enheten i och med den nya upphandlingslagstiftningen ges mer omfattande
mojligheter att be anbudsgivarna lamna, komplettera, fortydliga eller fardigstalla
ofullstandig eller felaktig information eller dokumentation &an tidigare.
Bestammelsen innebdr att den upphandlande enheten inte ar skyldig att forkasta
ett anbud pa grund av sadana fel och brister som ar av ringa betydelse med
avseende pa helheten. Det ér till exempel tilldtet att be en anbudsgivare ratta ett
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formfel i anbudet, sasom avsaknaden av en underskrift eller komplettera en sadan
uppgift om anbudets giltighetstid som saknas. Den upphandlande enheten kan
dven be anbudsgivaren ldmna in en bilaga som saknas i anbudet, nar det ar fraga
om en bilaga som inte anvands vid anbudsjamforelsen och som inte ar av vasentlig
betydelse men som behdvs vid ingaende av upphandlingskontraktet.

Axbuss har genom sitt anbud visat att den tjanst som erbjuds 6verensstammer med
kraven i anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten. | anbudet har,
efter att det har lamnats, inga dndringar gjorts. Landskapsregeringen har inte heller
begart preciseringar, rattelser eller kompletteringar som véasentligen paverkar
anbudsgivarens stallning. Landskapsregeringen har forfarit i enlighet med gallande
lag och inte asidosatt de upphandlingsrattsliga principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och 6ppenhet.

Sammanfattning

Landskapsregeringen har inte forfarit i strid med upphandlingslagstiftningen eller
asidosatt nagra for upphandlingsforfaranden allméangiltiga principer. Axbuss har i
sitt anbud visat att den tjanst som erbjuds Overensstammer med kraven i
anbudsforfragan och de andra upphandlingsdokumenten. Axbuss anbud har vidare
vid en jamforelse varit det billigaste och darmed det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

Den vinnande anbudsgivaren Axbuss har inte getts mojlighet att forbattra,
komplettera eller andra sitt anbud. Det anbud som landskapsregeringen har antagit
Overensstammer oférandrat med de krav som har stéllts i upphandlingen.

Med beaktande av allt det ovan namnda ska besvaren till alla delar forkastas sasom
ogrundade.

Mariehamn den 24 augusti 2023

Alands landskapsregering




