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Beslut
Landskapsregeringen beslutade att skicka landskapsregeringens promemoria enligt bilaga
1, 1123E35 som ett samradsarende till lagtinget.




Bilaga 1 1123E35

Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens férslag

Forslagets namn: Forslag till direktiv om andring av direktiv (EU) 2015/413 om
underldttande av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade,

Forslag till direktiv om korkortet och
Forslag till ett nytt direktiv om den unionsomfattande verkan av
vissa kordiskvalifikationer.

Forslagets COM-nummer: COM(2023) 126 final, COM(2023) 127 final och COM(2023) 128 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Kommunikationsministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Saara Louko, Monika Mutanen, Konsta Arvelin och Sofia Johansson

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2023/2040, ALR 2023/2038 och ALR 2023/2039
Ansvarig tjansteman vid LR: Gustav Blomberg

Ansvarig minister vid LR: Minister Christian Wikstrém

Behandling vid Alands lagting: XSamrad [ll-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits: ~ 2.5.2023

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Bakgrund och syfte
Europeiska kommissionen gav ut den 1 mars 2023 ett forslag till vagsakerhetspaket. Paketet innehaller
foljande tre forslag till direktiv:

- forslag till direktiv om andring av direktiv (EU) 2015/413 om underldttande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott (nedan CBE-direktivet eller CBE-
direktivforslaget) (COM(2023) 126 final),

- forslag till direktiv om korkortet (nedan forslaget till kdrkortsdirektiv) (COM(2023) 127 final)

- forslag till ett nytt direktiv om den unionsomfattande verkan av vissa kordiskvalifikationer
(COM(2023) 128 final) (nedan forslaget till kordiskvalifikationsdirektiv).

Kommissionen anger att dven om trafiksakerheten i vagtrafiken har forbattrats betydligt i EU under de

senaste 20 aren, har utvecklingen inte varit tillracklig. Kommissionen har som mal att halvera antalet dédsfall
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i vagtrafiken och allvarliga skador fran nivan under 2020 fram till 2030 samt att minska antalet dodsfall i

vagtrafiken till noll fram till 2050 (EU:s nollvision).

Syftet med de forslag till direktiv som ingar i vagsakerhetspaketet ar att for sin del minska antalet dodsfall
och allvarliga skador i vagtrafiken i inom EU. Forslagen hjélper unionen att uppna EU:s nollvision, enligt vilken

ingen ska behova do eller skada sig allvarligt i trafiken.

CBE-direktivet

CBE-direktivet syftar till att sékerstalla en effektiv utredning av trafiksdkerhetsrelaterade brott dven ndr dessa
brott begas med ett fordon registrerat i en annan EU-medlemsstat an den medlemsstat dar brottet begicks.
Forslagets syfte ar dessutom att bristande efterlevnad av trafikregler oftare &n i nulaget skulle leda till pafoljd
vid gransoverskridande brott. Med de foreslagna andringarna utvidgas aven direktivets tillampningsomrade
och harmoniseras gransoverskridande informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Férslagets ska dven
forbattra rattsskyddet for forare som ar misstankta for brott och sakerstélla jamlik behandling av forare

oberoende av om den misstankta foraren bor i den stat dar brottet har begatts eller i en annan medlemsstat.

Kommissionen genomfdrde under ar 2016 en utvardering av CBE-direktivet som avslojade allvarliga brister i
tillampningen av direktivet. Aven om direktivet har effektiviserat undersékningen av granséverskridande
trafikbrott som gaéller trafiksdkerhet, har direktivets verkningar inte varit tillrackligt effektiva. En betydande del
av forare som gor sig skyldiga till granséverskridande trafikbrott utreds inte i nulaget och de stalls inte till

svars for sina garningar.

Korkortsdirektivet

Malet for forslaget till dversyn av korkortsdirektivet ar att ytterligare forbattra trafiksakerheten. Genom
uppdatering av korkortsdirektivet stdds intentionerna att minska antalet dédsfall i vagtrafiken och allvarliga
skador. Forarens kunskaper och fardigheter, beteende och kdrhalsa spelar en viktig roll i manga allvarliga
olyckor. Enligt kommissionen orsakar alldeles fér manga korkortsinnehavare fara pa vagarna i EU. Enligt
kommissionen visar den hdgre nivan av olyckor och dédsfall som orsakas av nya forare att de krav som géller
utfardande av korkort inte helt har anpassats till trafiksékerhetsmalen. Forslagets syfte dr dessutom att
ytterligare underlatta den fria rorligheten. Syftet med forslaget ar att minska den administrativa bérdan och
antalet hinder for medborgarnas fria rérlighet i EU. Enligt kommissionen anvands i medlemsstaterna
fortfarande onddiga eller ogrundade forfaranden for att fa korkort eller for att anvénda eller uppratthalla

rattigheterna att framféra fordon i en annan medlemsstat.

Inom EU har korkortsbestammelser varit foremal for harmonisering genom direktiv sedan ar 1980 da det
forsta korkortsdirektivet beslutades. Det forsta korkortsdirektivet ersattes 1991 av det andra
korkortsdirektivet. | december 2006 kom det tredje korkortsdirektivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort. Det nu foéreliggande korkortsdirektivet ar alltsa

det fjarde i ordningen.
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Kérdiskvalifikationsdirektivet

Kordiskvalifikationsdirektivet ar ett nytt direktiv. Direktivet galler verkstéllande av kordiskvalifikationer med
unionsomfattande verkan. Malet &r att ingripa i straffriheten och darmed framja trafiksékerheten. Enligt
kommissionen ar konsekvent verkstéllande av paféljder som tillampas pa trafiksakerhetsrelaterade brott och

Overtradelser som begas i EU en viktig del av EU:s insatser for att forbattra trafiksakerheten.

Forslagens huvudsakliga innehall

CBE-direktivet

Genom CBE-direktivférslaget andras det gallande direktivet om underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksdkerhetsrelaterade brott. Direktivets tillampningsomrade féreslas utvidgas
genom att lagga till sju nya trafiksdkerhetsrelaterade brott i tillampningsomradet. Dessa ar for kort avstand
till framforvarande fordon, farlig omkdérning, farlig parkering, kérning éver heldragen linje, kérning mot
fardriktningen, bristande efterlevnad av bestammelserna om inrdttande och anvandning av nédkérfalt och
framforande av ett Gverlastat fordon.

| direktivet foreslas att det ska inrattas om ett nationellt kontaktstélle. Varje medlemsstat ska utse ett
nationellt kontaktstalle for utbyte av uppgifter som galler trafiksakerhetsrelaterade brott. Det nationella
kontaktstallets behdrigheter faststalls enligt den nationella lagstiftning som tillampas i medlemsstaten. |
direktivet foreskrivs om forfaranden som iakttas i informationsutbytet mellan medlemsstaterna. Utbytet av
fordonsregisteruppgifter ska genomforas med hjalp av ett enhetligt elektroniskt system, dvs. det europeiska
informationssystemet for fordon och kérkort (Eucaris), sa att man kan sakerstalla ett snabbt,
kostnadseffektivt, sakert och tillforlitligt utbyte av fordonsregisteruppgifter mellan medlemsstaterna. For
utredning av brott ska medlemsstaterna halla vissa fordonsregisteruppgifter tillgdngliga och aktuella.
Dessutom ska uppgifter som galler de tidigare fordonsdgarnas, innehavarnas och slutanvandarnas identitet
forvaras en viss tid, sa att myndigheterna kan utnyttja dem da de utreder gransoverskridande
trafiksakerhetsrelaterade brott. Till direktivet foreslds dven sarskilda bestimmelser om 6msesidigt bistand

mellan medlemsstaterna for att utreda den person som &r skyldig till brottet.

| nuvarande CBE-direktiv foreskrivs om informationsbrev om trafiksdkerhetsrelaterade brott som ska delges
personer som misstanks férvissa trafikbrott. Det nuvarande forfarandet preciseras i det nya forslaget CBE-

informationsbrevets minimiinnehall ska utvidgas.

| forslaget till andring av direktivet omfattas kommissionen av skyldigheten att inratta en ny CBE-portal.
Syftet med portalen ar att underlétta informationsutbyte mellan nationella kontaktstéllen, andra relevanta
myndigheter i medlemsstaterna och vagtrafikanter. Information ska utbytas till exempel om
trafiksakerhetsregler som géller i medlemsstaterna, dverklagandeférfaranden som géller brott och tilldampade
pafoljder. Portalen kommer ocksa att gora det lattare att kontrollera om informationsbrev och

uppféljningshandlingar ar akta.
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Korkortsdirektivet

Genom forslaget till nytt korkortsdirektiv upphavs det gallande korkortsdirektivet 2006/126/EG. | forslaget
foreslas att mobilt korkort i fortsattningen ska vara standard. Utfardandet av mobila korkort ska boérja senast
fyra ar efter att direktivet har antagits. Det foreslas fortfarande vara mojligt att fa ett fysiskt korkort pa
begédran. | det mobila kdrkortet utnyttjas elektroniska betrodda tjanster som foreskrivs i elDAS-férordningen,

dvs. tjanster som kan anvandas vid tillforlitligt genomférande av elektroniska drendetjanster.

Forslaget innehaller andringar av regler som galler behérighetsordning vid utfardande av korkort. Exempelvis
ska korkort i kategorierna C eller D inte langre vara forutsattningen for utfardande av korkort i kategorierna
CE eller DE. Forslaget innehaller dven andringar av bilagorna till korkortsdirektivet dar det bland annat

foreslas att observation av faror laggs till i innehallskraven for forarexamen.

Den allmanna administrativa giltighetstiden for korkort i hela unionen foreslas vara 15 ar for kategorin A och
B. Giltighetstiden kan forkortas aldersbaserat efter att korkortsinnehavaren har fyllt

70 ar eller enligt langden pa tillfalligt uppehallstillstand. Den administrativa giltighetstiden for

korkort som beviljats tidigare ska dven forkortas. Forslaget innehaller dven nya regler géllande byte av

korkort som utfardats av tredjelander, om korkortsinnehavaren ar varaktigt bosatt i medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska i sitt omrade kunna tillata framférande av fordon som véager hégst 2500 kg och vars
hastighet har begrénsats till 45 km/h for personer, som har fyllt 16 ar men ar under 21 ar, med korkort i
kategori B1. | direktivforslaget laggs fram forslag dven atgarder som galler unga och nya férare. Enligt
forslaget ska korkort i kategorier B och C kunna beviljas 17-aringar, men framférande av fordon tilldts under
det forsta aret endast om det finns en medforare i fordonet. Forutsattningen for att kunna vara medférare ar
25 ars alder och en ratt att framféra fordon som har varit giltig i mer an fem ar i kategorin for korkortet i
fraga. Dessutom ska forutsattningen for modellen med medforare (s.k. accompanied driving) vara att
medfdraren inte har utfardats kordiskvalifikation under de senaste fem aren och att personen inte har
utdomts straff eller alagts boter for ett trafiksdkerhetsrelaterat brott. Dessutom forutsatts av medforare i
kategori C sddan kompetens som foreskrivs i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik. Modellen ska inforas i
alla medlemsstater, eftersom dess mal ar att mojliggora framfoérande av fordon ocksa i andra medlemsstater

an den som har utfardat korkortet.

Enligt forslaget ska nya forare omfattas av en prévotid pa minst tva ar, under vilken framfoérande av fordon
inte ska tilldtas under paverkan av alkohol (nolltolerans som géller alkoholhalten i blodet). Enligt
kommissionens forslag avses med nya forare dven férare som ska utvidga sin ratt att framfora fordon.
Medlemsstaterna ska foreskriva nationellt om paféljder for 6vertradelse av nolltolerans. Provotiden ska inte
gélla innehavare av ratten att framfora fordon i kategorier A2 och A (motorcyklar). | forslaget foreslas ocksa

utveckling av RESPER-néatverket som anvands till utbyte av information som galler ratten att framféra fordon.
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Kérdiskvalifikationsdirektivet

| forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet foreslas att kordiskvalifikation med unionsomfattande

verkan ska kunna foreskrivas for vissa trafiksdkerhetsrelaterat brott ocksa nar den plats dar brottet begicks ar
nagon annanstans an i den EU-medlemsstat som har utfardat korkortet.

Forslaget galler de allvarligaste brotten som leder till kordiskvalifikation, sdsom betydande fortkérning,
kérning i berusat tillstdnd samt trafiksdkerhetsrelaterade brott som leder till dodsfall

eller allvarlig skada.

Ikrafttradande

Medlemsstaterna ska satta i kraft andringarna av CBE-direktivet senast tva ar fran dagen for

direktivets ikrafttradande. Nar det géller korkortsdirektivet ska det ocksa enligt forslaget implementeras i
nationell lagstiftning senast tva ar efter att det satts i kraft. | forslaget till kordiskvalifikationsdirektiv finns

inget forslag pa néar direktivet ska genomféras nationellt.

5. Forslagets forhallande till landskapet

CBE-direktivet &r delvis inom landskapets lagstiftningsbehérighet. P& Aland har CBE-direktivet genomférts till
den del det rér Alands lagstiftningsbehérighet genom landskapslag (1993:19) om besiktning och registrering
av fordon samt aktuell dlandsk dataskyddslagstiftning. | 23a § foreskrivs det i landskapslag (1993:19) om
besiktning och registrering av fordon om fordonsmyndighetens rétt att lamna ut uppgifter ur
fordonsregistret till andra myndigheter och uppgifterna i fordonsregistret ar att betrakta som
myndighetshandlingar. De ar offentliga om det inte finns ndgon sekretessgrund som ér tillamplig. | Finland
och pa Aland underséker polisen trafikbrott och -6évertradelser som har begatts med ett fordon som har

registrerats i en annan medlemsstat.

Korkortsdirektivet ar i sin helhet alandsk behorighet. Det tredje korkortsdirektivet genomférdes i alandsk
lagstiftning genom &ndringar av davarande kdrkortslagen for landskapet Aland (se lagframstéllining 14/2010-
2011). Enligt landskapsregeringens notifiering har direktivet genomférts genom kérkortslag (2015:88) for
Aland, landskapsférordning (2015:96) om villkorskoder som far anges pa kérkort utfardade pa Aland,
landskapsfoérordning (2015:95) om forarutbildning, landskapsférordning (2015:97) om medicinska krav for
innehav av kérkort samt Alands landskapsregerings beslut om anvisningar fér avlaggande av férarexamen,
inledande teoriprov och handledarprov. Landskapsregeringen gor dven beddémningen att forslag till

kordiskvalifikationsdirektiv ar inom alandsk lagstiftningsbehdorighet.

Genomforande av det forslag till direktiv som ingar i vagsakerhetspaketet skulle forutsatta dndring av
atminstone den aléandska végtrafiklags- och kérkortslagstiftningen (inklusive landskapsfoérordningar).
Informationsutbyte mellan medlemsstaterna kan férutsatta andringar av landskapslagen om besiktning och

registrering av fordon och i landskapslagen om yrkesmassig trafik.

5(7)



== Rlands

{-; landskapsregering

A
¥

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Kommissionen gav ut sitt forslag till ett vagsakerhetspaket den 1 mars 2023. Paketet innehaller

ett forslag till andring av CBE-direktivet, ett forslag till kdrkortsdirektivet och ett forslag till ett

nytt kordiskvalifikationsdirektiv. Kommissionen presenterade foérslagen pa ett mote for radets
arbetsgrupp for landtransporter den 2 mars 2023. Forslagets konsekvensbeddémningar behandlades

pa arbetsgruppens mote den 8 mars 2023. Den artikelspecifika behandlingen av forslagen i radets
arbetsgrupp for landtransporter bérjade den 15 mars 2023 med ett forslag som galler CBE-direktivet. Den
artikelspecifika behandlingen av forslaget till kdrkortsdirektiv bérjade den 21 mars 2023 i arbetsgruppen.
Behandlingen av férslaget till kordiskvalifikationsdirektivet ska inledas i april 2023.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter till vadgsakerhetspaketets forslag ar &nnu inte kdnda.

Behandling i Europaparlamentet har inte annu inletts.

Landskapsregeringen har tagit del av Statsradets U-skrivelse i drendet. U-skrivelse har beretts vid
kommunikationsministeriet. Landskapsregeringen har deltagit i behandlingen av utkast till U-skrivelse i ett
skriftligt forfarande i transportsektionen (EU22) som lyder under kommittén for EU-arenden den 29-31 mars
2023.

7. Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionsforslaget utgor artikel 91(1)(c) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) den rattsliga grunden for forslaget till andring av CBE-direktivet, forslaget till korkortsdirektivet
och forslaget till kordiskvalifikationsdirektivet. Enligt artikeln genomfér Europaparlamentet och radet

atgarder for att forbattra transportsékerheten i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

| statsraddet U-skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till vagsakerhetspaket (U 1/2023
rd) anger Statsradet att det ar oklart om den rattsliga grunden for forslaget till korkortsdirektiv ar tillracklig
for att foreskriva om en prévotid med nolltolerans och om den réttsliga grunden for forslaget till
kordiskvalifikationsdirektiv ar tillrdcklig for att foreskriva om kordiskvalifikation med unionsomfattande
verkan. Landskapsregeringen gor initialt samma bedémning som Statsradet. Landskapsregeringen bedémer
att kommissionen foreslar alltfor ingdende regleringar i omraden som medlemsstaterna har egen

lagstiftningskompetens inom.

Landskapsregeringen, precis som Statsradet, beddmer att subsidiaritetsprincipen inte foljs i artikel 15.2 i
forslaget till korkortsdirektiv dar det foreslas en provotid for nya forare, och till den hor nolltolerans i fraga
om alkohol. Landskapsregeringen anser att det nya kdrkortsdirektivet inte ska forplikta till att nolltolerans ska
inforas i den nationella lagstiftningen och tillika att brott mot det inte ska foreskrivas som en administrativ
pafoljdsavgift. Forslagets mal kan battre uppnas pa den nationella lagstiftningsnivan. Forslaget overskridet

det mal som har faststallts for dversynen av kdrkortsdirektivet. Landskapsregeringen anser darfor att
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forslaget i detta avseende strider mot subsidiaritetsprincipen. Landskapsregeringen anser dven att den
féreslagna nolltoleransen i ovan namnda avseenden Overskrider proportionalitetsprincipen och det som ar
nédvandigt for att uppna de mal som anges i forslaget.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Alands landskapsregering understéder de mal som ingar i vagsakerhetspaketet om att minska antalet
dodsfall i trafiken och allvarliga skador vid trafikolyckor i vagtrafiken i EU samt uppndendet av EU:s

nollvision.

Landskapsregering vill sérskilt framhalla att direktivforslagen inte bor skapa ytterligare administrativ borda
och byrékrati eller ytterligare myndighetskrav fér myndigheter pa Aland som blir resurs- och
kostnadsdrivande. De atgarder som foreslas bor vara resurseffektiva och inte medféra nagon storre
ytterligare administrativ borda for medlemsstaterna. Vid inférande av ytterligare myndighetsuppgifter bor de
vara begréansade till administrativa tillagg i redan befintliga strukturer och system. Ytterligare administrativ
bérda och myndighetsuppgifter &r svarhanterliga pd Aland fraimst med tanke pa Alands litenhet och
framférallt med anledning den smaskaliga myndighetsstorleken fér Fordonsmyndigheten pa Aland och

Alands landskapsregering.

Landskapsregeringen, i likhet med Statsradet, staller sig kritiskt till behovet av att faststalla en 6vre
aldersgrans for fordonsforare (enligt forslaget endast personer under 21 ar for fordon som vager hogst 2500
kg och vars hastighet har begransats till 45 km/h).

Landskapsregeringen anser att den féreslagna artikeln i det nya korkortsdirektivet om nolltolerans och
skyldigheten att nationellt sanktionera dvertradelse av den inte ar forenliga med subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen och landskapsregeringen stéller sig starkt kritiskt till dessa forslag.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen

7(7)



	Protokoll-nr35-I1-2023-enskild-GB-02052023.pdf
	fl-nrxx-2023-enskild-GB-02052023.pdf
	fl-nrxx-2023-enskild-GB-02052023.pdf
	Bilaga 1 enskild GB 02052023.pdf


