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Bilaga I116E35 

 
 
   Dokumentnamn Nr Sidnr 
 YTTRANDE 420 I1 2 (37) 
  
 Datum Dnr 
 18.8.2016 ÅLR 2016/2327 
  
 Högsta Förvaltningsdomstolen 
 PB 180 
 FI-00131 HELSINGFORS 
  
  
  
 
 

TILL HÖGSTA FÖRVALTNINGSDOMSTOLEN 

YTTRANDE 

1. HÄNVISNING 

Besvär över Ålands landskapsregerings beslut i ärende ÅLR 2016/2327 av 
25.5.2016. 
Diarienr 2125/2/16 
 
 

2. PARTER 

Ändringssökanden Subsea-Åland Ab, FO-nr 0680850-2 
 
Ändringssökandens  Dan Karlsson, DKCO Advokatbyrå Ab 
ombud  PB 236 
   22101 Mariehamn 

  
Motpart  Ålands landskapsregering 
   FO-nummer 0145076-7 
   PB 1060, AX 22 111 Mariehamn 
Motpartens   
Kontaktperson Petra Bengts, petra.bengts@regeringen.ax 
 
 
3. BEMÖTANDE 

3.1. Inställning till besvär  

Ålands landskapsregering yrkar att det av ändringssökanden inlämnade 
besväret över landskapsregeringens beslut i ärende ÅLR 2016/2327 av 
25.5.2016 förkastas. 
 

3.2.  Beslutet är förenligt med lag 

Ålands landskapsregering har vid behandlingen av det överklagade 
beslutet följt tillämpliga landskapslagar, landskapsförordningar samt 

mailto:petra.bengts@regeringen.ax
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Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 
oktober 2009 om gemensamma regler beträffande de villkor som ska 
uppfyllas av personer som bedriver yrkesmässig trafik och om 
upphävande av rådets direktiv 96/26/EG (nedan 
trafiktillståndsförordningen). 
 
23.3.2016 inkom en ansökan från den sökande om att förnya sitt 
trafiktillstånd för lastbil. I enlighet med 7 § 5 mom. landskapslag 
(1976:33) om yrkesmässig trafik, i den lydelse den har i ÅFS 4/2000, ska 
landskapsregeringen då ett tillstånd förnyas, eller senast vart femte år, 
kontrollera att tillståndshavaren uppfyller de förutsättningar som krävs 
enligt 6 § 2 mom. samma lag för bedrivande av yrkesmässig trafik. I 
enlighet med 6 § 2 mom. får trafiktillstånd endast ges till den som 
bedöms vara lämplig att driva verksamheten med hänsyn till vad som 
bestäms om solvens, yrkeskunnande och tillförlitlighet. 
 
Till ansökan (bilaga 1) har bifogats intyg ur utsökningsregistret, utdrag 
ur registret över förmyndarskapsärenden, bolagets årsredovisning, ett 
utdrag ur handelsregistret samt ett utdrag ur konkurs- och 
företagssaneringsregistret. Landskapsregeringen har även hämtat 
utlåtande från Ålands polismyndighet (bilaga 2), i vilket framkommer att 
den sökande har handhaft trafiken, som bedrivits med stöd av tidigare 
beviljade trafiktillstånd, i enlighet med gällande bestämmelser. 
 
Med anledning av att den ansökan som lämnades in 23.3.2016 inte 
innehöll någon utredning över huruvida den i ansökan angivna 
trafikansvarige uppfyller kravet på yrkeskunnande har 
landskapsregeringen 12.4.2016, till den sökande, sänt en begäran om 
komplettering (bilaga 3), i enlighet med 19 § förvaltningslag (2008:9) för 
Åland. Av begäran framgår att landskapsregeringen önskade uppgifter 
om huruvida den i ansökan angivna trafikansvarige uppfyller kravet på 
yrkeskunnande, som framkommer av 6 och 6b §§ i landskapslagen om 
yrkesmässig trafik samt trafiktillståndsförordningen . I 6b § anges att den 
som söker trafiktillstånd för att yrkesmässigt bedriva godstransporter på 
väg ska visa att han eller hon har yrkeskunnande. Kravet på 
yrkeskunnande anses uppfyllt av den som har godkänts vid ett skriftligt 
prov anordnat av landskapsregeringen. Provet ska avse de kunskaper 
som en tillståndshavare bör ha i fråga om rättsregler, företagsledning och 
ekonomisk ledning av företag, tekniska normer och driftsförhållanden 
samt trafiksäkerhet. 
 

3.3.  Kravet på yrkeskunnande  
  

Kravet på yrkeskunnande fanns även i, det numera upphävda, rådets 
direktiv 96/26/EG om rätt att yrkesmässigt bedriva person- och 
godstransporter på väg och om ömsesidigt erkännande av utbildnings-, 
examens- och andra behörighetsbevis för att främja ett effektivt 
utnyttjande av dessa transportörers etableringsrätt på området för 
nationella och internationella transporter. Enligt artikel 3 i direktivet 
skulle företag som önskar yrkesmässigt bedriva transporter på väg bland 
annat uppfylla kravet på yrkesmässig kompetens. Enligt artikel 3.4 a 
innebar kravet på yrkesmässig kompetens att vederbörande ska besitta de 
kunskaper som motsvarar den utbildningsnivå som avses i bilaga I till 
direktivet. Kompetensen skulle enligt direktivet fastställas med hjälp av 
ett obligatorisk skriftligt examensprov. Direktivet medgav även att 
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medlemsstaterna kunde befria sådana sökande som kunde styrka minst 
fem års praktisk erfarenhet på företagsledningsnivå i ett transportföretag, 
från kravet att genomgå prov, på villkor att dessa sökande genomgick ett 
kontrollprov. 
 
Genom landskapslag (2000:4) om ändring av landskapslagen om 
yrkesmässig trafik, som trädde i kraft 1 mars 2004, infördes kravet på 
yrkeskunnande i 6 och 6b §§ i landskapslagen om yrkesmässig trafik. 
Bestämmelsen om det kontrollprov som undantagsvis kunde genomföras 
implementerades genom 2 § landskapsförordning (2000:6) om 
yrkesmässig trafik. 
 
Direktiv 96/26/EG har sedermera ersatts av trafiktillståndsförordningen. 
Enligt trafiktillståndsförordningen anses kravet på yrkeskunnande 
uppfyllt av den som avlagt ett skriftligt examensprov med godkänt 
resultat. Medlemsstaterna får dock enligt artikel 9 medge undantag för de 
personer som kan styrka att de fortlöpande lett ett vägtransportföretag för 
gods- eller persontransporter i en eller flera medlemsstater under 
tioårsperioden före den 4 december 2009. 
 
Av handlingarna i ärendet framgår inte att sökanden har avlagt ett 
kontrollprov enligt 2 § landskapsförordningen om yrkesmässig trafik i 
enlighet med de möjligheter som implementerades med stöd av direktiv 
96/26/EG. Sökanden har inte heller avlagt ett sådant examensprov som 
det föreskrivs om i 6b § landskapslagen om yrkesmässig trafik och 
innehar inte heller något intyg över avlagt sådant prov från någon annan 
medlemsstat. 
 
Till följd av den begärda kompletteringen har sökanden per telefon 
framfört att godstrafik inom havssjöfart ska likställas med att sökanden 
har lett ett vägtransportföretag samt att den verksamheten har fortgått 
under mer än en tioårsperiod före den 4 december 2009, varför han skulle 
undantas från kravet på examensprov. Av handelsregistret framkommer 
att den verksamhet som har bedrivits före december 1999 är 
havstransporter. Den sökande har inte styrkt att han har bedrivit 
vägtransporter under tioårsperioden för den 4 december 2009 i enlighet 
med artikel 9 i trafiktillståndsförordningen (bilaga 3). Sökandens första 
trafiktillstånd för godstrafik meddelades genom beslut 19.12.2000 och 
det tillståndet var giltigt för trafik 1.1.2001 – 31.12.2005 (Bilaga 4). 
Ålands landskapsregering har vidtagit de utredningsskyldigheter och på 
ett klart sätt, och genom flera kommunikationskanaler, meddelat den 
sökande hur han behövde komplettera sin ansökan (se bilagorna 3 och 5). 
 
De områden som ska ingå i examensprovet och som räknas upp i artikel 8 
samt i bilaga I till trafiktillståndsförordningen är branschspecifika för 
gods- och persontransporter på väg och behandlar bland annat kör- och 
vilotider samt andra arbetsrättsliga regelverk, bestämmelser om 
marknadstillträde och tillstånd, tekniska normer och driftsförhållanden 
m.m. och kan inte anses uppfyllda till följd av erfarenhet på området för 
havstransporter. 
 
Sammanfattningsvis har den sökande inte visat att denne uppfyller kravet 
på yrkeskunnande som återges både i landskapslagen om yrkesmässig 
trafik och trafiktillståndsförordningen. Sökanden har varken avlagt 
examensprov eller kontrollprov och inte heller styrkt att han lett ett 
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vägtransportföretag för gods- eller persontransport i en eller flera 
medlemsstater under tioårsperioden före den 4 december 2009. 
 

3.4.  Kontroller 
 
Enligt artikel 12 i trafiktillståndsförordningen ska medlemsstaterna vart 
femte år kontrollera att företag som beviljats tillstånd fortlöpande 
uppfyller kraven i artikel 3 i förordningen (bland annat kravet på 
yrkeskunnande). Motsvarande bestämmelse fanns i artikel 6 i det 
upphävda direktivet 96/26/EG, vilken har implementerats genom 7 § 5 
mom. landskapslagen om yrkesmässig trafik i vilken det anges att kraven 
ska kontrolleras när ett tillstånd förnyas eller senast vart femte år. Enligt 
artikel 12.2 i trafiktillståndsförordningen ska medlemsstaterna genomföra 
sådana kontroller till och med den 31 december 2014. 
 
Liksom anges i besväret är trafiktillståndsförordningen en sådan 
unionsrättslig akt som är övernationell lagstiftning och som gäller 
generellt och tillämpas i medlemsstaterna utan att de implementerats i 
nationell lagstiftning. Genom förordningen fastställs dock minimivillkor 
för rätten att bedriva yrkesmässig trafik (skäl 2 till 
trafiktillståndsförordningen) och medlemsstaterna får fastställa strängare 
krav, varför den fortsättningsvis gällande 7 § i landskapslagen inte kan 
anses strida mot unionsrätten. 

 
3.5.  Proportionalitet och jämlikhet 

 
Landskapsregeringen har, per brev (bilaga 3) samt telefon, meddelat den 
sökande om vilka krav som ställs för att uppfylla kravet på erforderligt 
yrkeskunnande. Landskapsregeringen har i begäran om komplettering 
samt per mail (bilaga 3 och 5), en månad före, informerat den sökande 
om det nästkommande examensprov som skulle hållas på 
landskapsregeringen den 13.5.2016. Till mailet har bifogats information 
om examensprovet och de områden som provet omfattar samt hur provet 
är uppbyggt och om dess genomförande. Sökanden har haft en reell 
möjlighet att åtgärda situationen. Landskapsregeringen har i ärendet fattat 
beslut den 27.5.2016 (bilaga 6), alltså efter det att examensprovstillfället 
hade hållits. 
 
Kraven på solvens, yrkeskunnande och tillförlitlighet gäller fortlöpande 
för alla företag som bedriver yrkesmässig trafik liksom för alla företag 
som önskar bedriva yrkesmässig trafik. Enligt artikel 3 i 
trafiktillståndsförordningen ska företag som bedriver yrkesmässig trafik 
vara faktiskt och fast etablerade i en medlemsstat, ha gott anseende, ha 
tillräckliga ekonomiska resurser, och ha erforderligt yrkeskunnande, 
vilket även följer av 6 § 2 mom. landskapslagen om yrkesmässig trafik. 
De, genom unionsrätten, införda reglerna om yrkeskunnande gäller alla 
som innehar trafiktillstånd för gods- eller persontrafik samt alla som 
ansöker om trafiktillstånd, dock med möjlighet till vissa undantag. Den i 
riket gällande bestämmelsen om undantag för de som beviljats 
trafiktillstånd innan 2.10.1999 följer av artikel 9 i 
trafiktillståndsförordningen genom vilken medlemsstaterna får bevilja 
undantag från examensprov för personer som kan bevisa att de 
fortlöpande har lett ett vägtransportföretag för gods- eller 
persontransporter under tiosårsperioden för den 4 december 2009. 
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Sökanden i det överklagade beslutet har dock inte visat att artikel 9 
uppfylls. 

 
 

Mariehamn den 18 augusti 2016 
 
ÅLANDS LANDSKAPSREGERING 
 
 
Minister  Mika Nordberg 
 
 
Byråchef   Petra Bengts 
 

 
 
 
BILAGOR  
 

1. Ansökan om trafiktillstånd, 23.3.2016 
2. Ålands polismyndighets utlåtande, 8.4.2016 
3. Begäran om komplettering, 12.4.2016 
4. Utdrag ur tillståndsregistret över första meddelade trafiktillstånd samt därefter 

meddelade tillstånd med sista giltighetsdatum 
5. Mailkonversation med den sökande angående examensprov i yrkeskunnande, april 2016 
6. Det överklagade beslutet, ÅLR 2016/2327 av den 27.5.2016 
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