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1 Inledning

1.1 Bakgrund och behovet av lagstiftning

Finlands riksdag har antagit lag (1262/2022) om miljéskadefonden den 29 december 2022. Lagen ska tréda i
kraft 1 januari 2025 och ersatter lag (1406/2004) om oljeskyddsfonden och lag (81/1998) om
miljoskadeforsakring. Syftet med miljoskadefonden ar att trygga de skadelidandes stélining och miljéns goda
status (RP 183/2022 s. 36). Syftet ar vidare att skapa ett bredare ersattningsskydd an det befintliga eftersom

miljoministeriets utredning visat att enbart ett begransat antal skador har ersatts.

Landskapet Aland och dess aktorer erhaller for tillfallet erséttningar for oljeskador och fér kostnader for
bekdmpning och aterstallande samt forskottsersattning enligt 10 § respektive 11 § lag om oljeskyddsfonden.
Nar lagen om oljeskyddsfonden upphévs och oljeskyddsfonden avvecklas forsvinner darmed maojligheten till
ersattning for oljeskador pa Aland. Med tanke pé& Alands geografiskt utsatta position &r det av vikt att ett
sadant system finns. Det ar dessutom dndamalsenligt att ett ersattningssystem for miljoskador galler i hela
landet med tanke pa den omfattning som sadana skador kan fa. For att ett subsidiart ansvarssystem ska
finnas pa Aland framéver behéver lag om miljdskadefonden ha lika rattsverkan i landskapet som i évriga
Finland. Detta &r méjligt genom att lag om miljéskadefonden gérs tillamplig pa Aland med
blankettlagstiftning. En blankettlag skapar dessutom behov av en 6éverenskommelseférordning for att

administrativa uppgifter ska kunna skétas effektivt av samma myndighet fér Aland och riket.

1.2 Lag om miljéskadefondens innehall

Miljoskadefonden kommer att lyda under miljéoministeriet och ska sta utanfor statsbudgeten (3 §). Fonden
ska finansieras genom miljéskadeavgifter som betalas av aktorer vars verksamhet innebar risk for fororening
av miljon (4 och 6 §8). Avgift betalas, beroende pa verksamhetens art, varje ar eller som en engangsavgift (7
§). Verksamheterna delas in i avgiftsklasser som avgér de arliga avgifternas belopp. Vissa verksamheter
undantas fran avgiftsskyldighet, bland annat verksamhet som bedrivs av statliga @mbetsverk, kommuner eller

evangeliskt-lutherska kyrkan i Finland.

Miljoskadefondslagen ska tillampas snavt, utgangspunkten ar att den som orsakat skadan ska ersatta den.
Ersattning betalas ur fonden om den ersattningsskyldige inte kan betala ersattningen till fullt belopp eller det
ar oklart vem som ska ersatta och ansvaret inte klargors av en utredning (12 §). Fonden ska ddrmed fungera
som en |6sning i sista hand. Ersattning betalas till den skadelidande och till myndigheter for kostnader som
uppstatt vid bekampning och aterstallande exempelvis vid oljeutslapp (13 §). Om en skadelidande medverkat
till féroreningen kan ersattning for skada enbart betalas i den utstrackning andra orsaker bidragit till skadan.
For ett och samma fororeningsfall kan ersattning ske till hogst 30 miljoner euro (16 §). | lagtexten understryks
att aktorer som har rétt till ersattning i riket ska ha motsvarande rétt till ersattning for skada som skett pa Aland
(15 8 4 mom.).

Huvudregeln &r att betalning ska ske i efterhand. Forskottsersattning kan dock betalas till myndigheter som &r

skyldiga att aterstédlla och bekédmpa fororeningar orsakade av oljeutslépp eller liknande, pa grund av

kostnadernas omfattning, dtgardernas brddskande natur eller att ansvarsfrdgorna ar oklara (18 §).
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Ur miljéskadefonden kan understdd for anskaffning av bekdmpningsmateriel fér miljoskador inom raddnings-
verksamheten erhéllas inom ramen for ett anslag som overforts fran statsbudgeten (20 §). For varje anskaffning
av materiel gors en samlad beddmning av om ersattning till viss del kan ske. Understddet kan beviljas till bland

annat Alands landskapsregering och &landska kommuner.

2 Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehdrigheten har diskuterats i flera skeden under arbetet med lag om miljéskadefonden. |
regeringens proposition ansags till en borjan miljoskadeavgiften utgodra en skatt i konstitutionell mening och
darfor hanfora sig till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 36 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for
Aland. Genom sitt utlatande AD Nr 19/22 har dock Alandsdelegationen uttalat att lagen framst hanfér sig till
rattsomradet natur- och miljévard som enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen tillhor landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Beddmningen gjordes i enlighet med lagens syfte, det faktum att skattskyldigheten
alaggs dem som bedriver verksamhet som medfor risk for férorening samt att de uppburna medlen gar till
en fond utanfor statsbudgeten som det betalas ersattning till skadelidande och for aterstallande av miljon.
Utifran Alandsdelegationens utldtande kan konstateras att det ar avgiftsskyldigheten som &r den avgérande
punkten. Lagen om miljéskadefondens kapitel om avgifter kraver darmed landskapslagstiftning for att alagga
alandska aktorer att betala avgift till miljoskadefonden. Alandsdelegationens linje har accepterats av riket och

landskapet. Behorigheten ar darmed faststalld.

3 Lagstiftningens huvudsakliga innehall

Landskapsregeringen foreslar att det antas en blankettlag for att alagga alandska aktorer att betala
miljoskadeavgift. Till blankettlagen bor anslutas en éverenskommelseférordning for att den
avgiftsuppbarande myndigheten i riket, Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i sédra
Osterbotten ska kunna skota de arliga administrativa uppgifter som lag om miljéskadefonden féreskriver

aven for Alands rakning.

Blankettlagens innehall bér framst vara att pd Aland tillampliggéra rikslagens bestammelser om
avgiftsskyldighet (2 kap.). Det faller sig naturligt eftersom bestammelserna som géller pa Aland méste
dverensstimma med riksbestammelserna for att lagen ska ha samma verkan pa Aland som i riket. Det finns

darfor inte utrymme att géra nagra storre dlandsanpassningar.

Vissa problem kan uppsta vid tillimpningen av rikslagen pa Aland eftersom den &r anpassad efter rikets
lagstiftning, exempelvis rikets miljoskyddslag (527/2014) och raddningslag (379/2011). Beddémningen av vilka
aktorer som ar miljoskadeavgiftsskyldiga kan bli svar da det finns skillnader i begreppsanvandningen mellan

landskapslag (2008:124) om miljoskydd och rikets miljoskyddslag.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Administrativa konsekvenser

Forslagets huvudsakliga administrativa konsekvenser for det offentliga kommer hamna pa NTM-centralen i

Sédra Osterbotten eftersom avsikten &r att de genom dverenskommelseférordning ska ta dver stora delar av
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uppgifterna som lagen foreskriver. Det géller exempelvis alaggandet och fakturerandet av de alandska
aktorer som ar miljoskadeavgiftsskyldiga. For att NTM-centralen ska kunna gora det arbetet kravs dock att de
med hjalp av alandska myndigheter far uppgifter om vilka aktorer som ar miljéskadeavgiftsskyldiga enligt
lagen. Da Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) har beviljat miljétillstand for, gjort
miljogranskning av samt utdvar tillsyn éver manga av de aktorer som kommer vara relevanta ar det rimligast
att det ar AMHM:s uppgift att undersdka detta. Det kommer framfor allt till en bérjan, innan lagen trader i
kraft, innebara en storre arbetsborda da de befintliga verksamhetsutovarna ska igenomgas for att avgora om
de ar avgiftsskyldiga enligt lagen om miljoskadefonden. Men &ven efter blankettlagens ikrafttradande
kommer AMHM behéva bedéma avgiftsskyldighet fér nya verksamheter. En viss administrativ bérda pa

langre sikt kommer lagen darmed innebéra for AMHM.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Det administrativa arbetet som blankettlagen medfoér kommer krava en del ekonomiska resurser. For att
NTM-centralen i Sédra Osterbotten ska utféra de uppgifter som &laggs dem genom
dverenskommelseférordning krévs resurser. Landskapet Aland kommer darfér behéva ersatta de kostnader
som riksmyndigheterna har for arbetet som de 6vertar fran landskapet. De ekonomiska konsekvenserna for
AMHM bér inte vara omfattande d& avgérandet om en ny verksamhetsutdvare &r avgiftsskyldig till
miljoskadefonden blir en del av beredningen av ett drende som behandlas oavsett den foreslagna lagens

tillampning.

Forslaget kommer medfora ekonomiska konsekvenser for de foretag och 6vriga aktérer som blir
miljoskadeavgiftsskyldiga. Under beredningen har dock konstaterats att de flesta verksamheter som ar
aktuella for avgift pa Aland ar av sddan karaktar att avgiftsskyldigheten avser engangsbeloppet pa 400 €. For
de aktorer som eventuellt ar arligt avgiftspliktiga kommer férslaget inte heller medféra stora ekonomiska
konsekvenser eftersom de verksamheterna som enligt bilaga | till lag om miljoskadefonden ska betala de
hdéga avgifterna exempelvis ar gruvbolag, féretag inom avfallindustri och kemisk industri. De krav som stalls
pa verksamheterna i bilaga 1 &r av sddan karaktar och omfattning att det kan konstateras att jamforbar
verksamhet inte finns p& Aland. De héga arliga avgiftsbeloppen &r darmed inte aktuella for &landska aktorer.
Det kan darfor konstateras att de ekonomiska konsekvenserna inte kommer vara omfattande for alandska

avgiftsskyldiga aktorer.

Forslaget kommer inte enbart innebdra negativa ekonomiska konsekvenser. Det tidigare ersattningssystemet
som gallt pé Aland har enbart ersatt oljeskador medan det nya ersatter miljéskador i en mera omfattande
bemarkelse enligt vad lag om miljoskadefonden foreskriver. Det innebdr att myndigheter som tidigare har
varit tvungna att anvanda budgetmedel for att ersétta skador, om den som orsakat skadan inte har kunnat
betala, kommer fa ersattning ur fonden for det aterstallande arbetet. Detsamma gaéller skadelidande, de som

har lidit skada av en miljoskada har mojlighet att fa ersattning ur fonden.

4.3 Miljokonsekvenser

Forslaget forvantas inte medféra nagra storre miljokonsekvenser eftersom miljon aven idag aterstalls vid

férorening.
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4.4 Jamstalldhetskonsekvenser

Forslaget forvantas inte medfora ndgra konsekvenser for jamstalldheten.

4.5 Konsekvenser for barn

Forslaget forvantas inte medfora nagra konsekvenser for barn.

4.6 Jamlikhetskonsekvenser

Forslaget forvantas inte medfora nagra konsekvenser for jamlikheten.

4.7 Konsekvenser for sysselsiattningen och arbetslivet

Forslaget forvantas inte medfora ndgra konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet.

4.8 Andra samhilleliga konsekvenser

Forslaget forvantas inte medféra nagra andra samhaélleliga konsekvenser.

5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det behdver tas fram en blankettlag och en
dverenskommelseférordning for att skapa ett effektivt ersattningsskydd fér miljdskador pa Aland. Dessa
behover trada i kraft samtidigt som rikslagen, med andra ord 1 januari 2025, for att den avgiftsuppbarande
myndighetens arbete inte ska forsvaras. Redan idag finns ett samarbete mellan miljobyran och de relevanta
riksmyndigheterna. Detta samarbete har resulterat i ett gott samforstand vad galler

overenskommelseférordningen med bade den avgiftsuppbarande myndigheten och miljoministeriet.
De huvudsakliga konsekvenser som lagstiftningen leder till & administrativa och ekonomiska.

Konsekvenserna ar dock inte omfattande i den mening att det motverkar de positiva verkningar som

inforande av lagstiftningen medfor.
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Bilaga 2, S423E34

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?
Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?

En ny lag som reglerar det subsididra skadestandsansvaret for miljoskador i riket har antagits i riket (lag (1262/2022)
om miljéskadefonden). Genom lagen utvidgas det befintliga ersattningssystemet. Det skulle vara olyckligt om inte
samma skydd fér miljéféroreningar férelag bade pa Aland och i riket.

2. Vilket &r méalet?
Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet ar att uppratta en blankettlag som tillampliggér lag (1262/2022) om miljéskadefonden och ansluta en
dverenskommelseférordning till den fér att samma myndighet ska skéta administrativa uppgifter fér riket och Aland.

3. Ar underlaget tillrackligt?
Behdvs tillaggsutredning?

Det finns gott om underlag. Rikspropositionen RP 183/2022 innehaller omfattande utredning. Landskapsregeringen har
lamnat utlatande bade till miljdministeriet och grundlagsutskottet. Aven Alandsdelegationen har uttalat sig om att
lagstiftningsbehdrigheten ar alandsk vad galler uttagande av avgifter fran alandska aktorer till miljskadefonden.

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?
Blir problemet storre och mer akut?
Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?

For att ett subsidiart ansvarssystem for miljoféroreningar ska finnas pa Aland framéver behéver lag om
miljdskadefonden ha lika rattsverkan i landskapet som i 6vriga Finland.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?
Forberedande for for att lagen ska kunna trada i kraft 1 januari 2025 pagar i riket.

6. Nar behovs atgarderna?
Ar behovet av atgarder tillfalligt?

Lagen om miljdskadefonden trader i kraft 1.1.2025. Fér att skapa ett effektivt skydd for miljdskador pa Aland och for att
den avgiftsuppbarande myndighetens arbete inte ska férsvaras behdver blankettlag och éverenskommelseférordning
trada i kraft samtidigt pa Aland.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?
Nej.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller
anvisningar?

Nej.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

0| Férslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

@ ekonomiska konsekvenser

@ administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

D jamstalldhetskonsekvenser

D konsekvenser for barn (under 18 ar)

D jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

D andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

-I Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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