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BEGARAN OM ATERBETALNING AV LAN SAMT
AVLYFTANDE AV RESTRIKTIONER

Beslut

Villkor

Motivering

Landskapsregeringen beslot att godkanna Fastighets Ab Tullarns Angs
anhallan om avlyftande av de anvandnings- och dverlatelserestriktioner
som i enlighet med 25 och 26 88 i landskapslagen (1982:14) om stod for
bostadsproduktion belastar bostadshuset pa fastigheten 478-8-4-12
(Parkgatan 24).

Restriktionerna avlyfts efter att landskapslanet (nr 6520003) med aktuellt
lanesaldo 48.612,88 euro inklusive upplupna rantor har aterbetalts i sin
helhet och efter att tiden for réttelseyrkande har 16pt ut.

Fastighets Ab Tullarns Ang har 9.9.2015 erhallit landskapsregeringens
godkannande (ALR 2015/7818; enskild beslut nr. 57 11) for kop av fas-
tigheten vid Parkgatan 24, som tidigare dgdes av Mariehamns stad. Kope-
summan uppgick till 256.000 euro, varvid bolaget dven évertog land-
skapslanet. Den outnyttjade byggnadsratten pa fastigheten uppskattades
vid kopetillfallet till 112.500 euro. Hyresbostadshuset som ingick i kopet
var i mycket daligt skick med ett stort renoveringsbehov.

Bolagets ursprungliga plan var att genomféra en omfattande renovering
pa motsvarande drygt 470.000 euro. | samband med renoveringen konsta-
terades att hyreshuset var i ett sadant daligt skick att betydligt mer omfat-
tande renoveringsatgarder kravdes for att satta lagenheterna i ett gott ut-
hyrningsbart skick. For att fullfélja renoveringen/ombyggnaden krévdes
ytterligare kapital pa ca 270.000 euro.

Kostnaden for det totalrenoverade bostadshuset, med avdrag for den out-
nyttjade byggratten, uppgar till ca 930.000 euro, vilket for en bostadsyta
pa 330 m? motsvarar nybyggnadskostnad vid en jamférelse med liknande
hyresbostadsprojekt som landskapsregeringen har subventionerat under
de senaste aren.

Bolaget har idag lan pa totalt ca 1.040.000 euro for bostadshuset, varav
landskapslanet utgor knappt 5 procent medan resterande del utgors av
banklan utan landskapssubventioner.
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Landskapsregeringen bedomer att de restriktioner som ar foreskrivna med
stod av 25-26 8§ i landskapslagen (1982:14) om stdd for bostadsprodukt-
ion &r oskéliga for bolaget. Landskapsregeringens beddmning grundar sig
i att bolaget helt utan landskapssubventioner har genomfért nddvandiga
renoveringar/ombyggnationer till en kostnad som motsvarar nybyggnads-
pris, men dven med beaktande av att landskapslanet utgor en mycket liten
del av bolagets sammanlagda laneskuld for den aktuella byggnaden. Sett
till projektets helhet och den sammanlagda belaningsgraden for bostads-
huset ar landskapslanets restriktioner oskéliga for bolaget. Med anledning
av detta bedomer landskapsregeringen att restriktionerna kan avlyftas
med stod av 25 och 26 8§ i landskapslagen (1982:14) om stdd for bo-
stadsproduktion. En forutséttning ar dock att landskapslanet inklusive
upplupna rantor betalas bort i sin helhet.

Fastighets Ab Tullarns Ang har ansokt om befrielse fran anvandnings-
och dverlatelserestriktioner for hyresbostaderna vid Parkgatan 24 i Mari-
ehamn genom att aterbetala landskapslanet.

Bolaget erhdll 28.8.2017 det s.k. Chiewitzpriset av staden for ett utomor-

dentligt val genomfort arbete vid renoveringen och om- och tillbyggnad
av det k-mérkta bostadshuset vid Parkgatan 24.

25 och 26 88 i landskapslagen (1982:14) om stdd for bostadsproduktion till-
lampad genom 28 § i landskapslagen (1999:40) om bostadsproduktion.

Minister Nina Fellman

Inspektor Andreas Nyberg

Anvisningar for réttelseyrkande

F2/1an
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Lappoféretagarnas Fastighets Ab
c/o Sten Eriksson

Parkstigen 8
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Er anhéllan inkommen 16.8.2017

Kontaktperson

Andreas Nyberg

Arende

INLOSEN AV AKTIER | FASTIGHETSBOLAG

Beslut

Motivering

Bakgrund

Landskapsregeringen beslot att avsla er anhallan om att landskapsrege-
ringen loser in samtliga aktier i Lappoforetagarnas Fastighets Ab, jamte
de avregistrerade bolagen Fastighets Ab Buskleden och Fastighets Ab
Lappo bostader.

I budgeten for 2017 finns ingen fullmakt att 16sa in aktier i landskapsbe-
lanade hyresbostader. | samband med andra tillaggsbudgeten for 2017
overvagde landskapsregeringen detta, men valde att inte ta med en full-
makt, vilket skulle behdvts for att kunna lgsa in aktierna.

Med anledning av detta sa avslas bolagets anhallan om att landskapsrege-
ringen loser in samtliga aktier.

Lappoféretagarnas Fastighets Ab har ansokt om att landskapsregeringen
ska l6sa in samtliga aktier i Lappoforetagarnas Fastighets Ab jamte de av-
registrerade bolagen Fastighets Ab Buskleden och Fastighets Ab Lappo
bostader for att darefter initiera den rekonstruktion av bolagen som kravs
for att bolagen ska kunna verka pa laglig grund. I anhallan framkommer
att det mest logiska vore att landskapsregeringen i sin roll som kreditgi-
vare ager bolaget under en dvergangsperiod for att genomfara den juri-
diska rekonstruktionen. Bolagen har en sammanlagd laneskuld till land-
skapsregeringen pa drygt 700.000 euro for hyresbostadslan som under
1980- och 90-talet upptogs for byggande av sammanlagt 14 hyresbostader
pa Lappo i Brando kommun.

Lappoforetagarnas Fastighets Ab har i flera omgangar beviljats ekonomiskt
stod av landskapsregeringen for att mojliggora uthyrning av bostaderna pa
Lappo i Branddé kommun. Landskapsregeringen beviljade bl.a. 16.6.2015
(ALR 2015/651; enskild beslut nr. 39 11) bolaget ett kontantunderstdd pa
25.000 euro for anslutning av bolagets byggnaders avlopp till en gemensam
avloppsanlaggning i byn. Senast 29.11.2016 (ALR 2016/7075; enskild be-
slut nr. 87 11) beviljade landskapsregeringen uppskov med amorteringar
fram till augusti/september 2018. En del av motiveringen i b&gge dessa be-
slut var att bolagets ekonomi var mycket anstrangd och att medel fran in-
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komna hyror behévde undanhallas for att bolaget skulle kunna genomféra en
juridisk rekonstruktion.

Minister Nina Fellman

Inspektor Andreas Nyberg

BILAGOR Besvarsanvisning
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TILLGANGLIGHETSUNDERSTOD
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Bakgrund

Landskapsregeringen besl6t att bevilja er ett understéd om 40 procent av
kostnaderna for avlagsnande av tillganglighetshinder. Understddet utbeta-
las for automatisering av ytterdorrar vid huvudentré i bolagets l&genheter
pa Lotsgatan 10 och Snickerivagen 10. Stodet uppgar preliminart till
6.227 euro men kan justeras beroende pa den slutliga kostnaden.

Understddet betalas ut efter att arbetet har redovisats genom kopior av
betalda fakturor samt med fotografier som pa ett lampligt satt illustrerar
de installationer som har utforts.

Atgérden ska vara slutford senast 1.2.2019

Sokande avser att installera ett system for automatisering av ytterdorr i bola-
gets byggnader pé Lotsgatan 10 och Snickerivagen 10. Atgarderna &r sddana
att de kan beviljas stod i enlighet med punkt 3 i villkoren for stod for avlags-
nande av rorelsehinder (tillgdnglighetsunderstod).

Bolaget har erhallit en offert pa sammanlagt 15.568 euro for automatise-
ring av fem ytterddrrar, stodet uppgar till 40 % av detta vilket motsvaras
av 6.227 euro.

Alands bostadsrattsforening har ansokt om stdd for installation av auto-
matisering av fem entrédorrar till bostaderna pa Lotsgatan 10 samt Snick-
erivagen 10. De foreslagna ddrrarna ar testade enligt EU-standard for sa-
kerhet for automatiska dorrar.



Rattsgrund

BILAGOR
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Villkor for stod for avlagsnande av rorelsehinder (tillganglighetsunder-
stod), faststéllda av landskapsregeringen 20.6.2017.

Minister Nina Fellman

Inspektor Andreas Nyberg

Besvarsanvisning
Stodvillkor
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ABSTRACT
Hachem, M. 2017. Tillganglighet i byggnadsbranschen — ett borttappat ansvar. Alands
landskapsregering, praktikrapport.

Ar 2016 antogs heter FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
vilket forbinder Aland till att sikra personer med funktionshinders rittigheter, bland annat
rattigheten till att kunna anvénda den offentliga miljén pa samma sdtt som andra grupper.
Dock finns flera brister i tillgdngligheten av den bebyggda strukturen dér tillgénglighetskrav
inte foljs i nybyggnationer eller ombyggnationer. Det finns ocksd manga hinder i befintliga
byggnader som inte avhjélpts.

Syftet med denna studie &r att undersoka hur ansvaret Over implementeringen av
tillgdnglighetskraven ar fordelat inom byggkedjan, fran detaljplaneringen av ett omrade till
byggnadens fardigstillande. De frigestéllningar som undersoks &r foljande: 1) Finns det
nagra brister i implementeringen av tillgdnglighetskraven angivna i plan- och bygglagen och
byggbestammelsesamlingen? Varfor finns bristerna och hur kan de atgirdas? 2)Hur
marknadsfors tillgéngligheten i byggnader sa fler byggherrar viljer att tillganglighetanpassa
sina byggnader?

For att besvara fragestillningarna har en kvalitativ undersdkning gjorts dir 20 personer som
arbetar med olika delar av ett byggnadsprojekt intervjuats. Aven analyser av relevant
lagstiftning har utforts.

Studiens resultat visar att tillgdnglighetsbrister i byggnader beror pa flera brister i
byggnadskedjan. Bristerna finns dels i tillgdngligheten pa detaljplaneniva, dels i
lagstiftningen men ocksd hos byggnadsndmnden. Det rdder dven kunskapsbrist hos
byggnadsinspektionen om tillgénglighetsfragor for allminna byggnader i framforallt mindre
kommuner. Vidare finns problem i att inspektionen endast granskar tillgédnglighetsaspekter i
samband med bygglovsansokningen vilka i det skede belyses i liten utstrackning. Dérefter
kontrolleras inte tillgdngligheten fOrrin vid sista kontrollen: slutsynen, i vilket
byggnadsndmnden visar sig brista i konsekvenshandlande. Det finns ett behov av
forfattningar som kompletterar lagstiftningen géllande enkelt avhjdlpta hinder och ett
onskemal fran flera parter om hjilpmedel som innehdller information om géllande regler.
Dessutom finns 6nskemal om fortbildningar och informationstillfillen i samband med bland
annat uppdatering av lagstiftning. Ansvarsfordelningen upplevs som otydlig vilket leder till
ett minskat ansvar hos bade byggherre och arbetsledare.

Det finns dock goda méjligheter for Aland att atgirda dessa brister, framfor allt genom att
oka konsekvenshandlandet, inse vikten av vision- och mélformulering inom kommunen och
genom ett 6kat samarbete mellan olika aktorer. Byggnadsndmnden kan nyttja sin makt och
sédkra tillgdngligheten i ett bygglovsskede. Den tekniska utvecklingen lovar goda mdjligheter
att minska missforstinden mellan bestéllare och arkitekt och byggnadsingenjor och okar
mdjligheten for att i tidiga planeringsskeden hitta och éatgérda fel.

Handledare: Andreas Nyberg

Nyckelord: Tillgdnglighet, universell design, byggnadsbranschen, byggnadsnimnd,
byggnadsinspektion, FN-konventionen for personer med funktionsnedsittning.
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1. INLEDNING

Handikappforbundet p& Aland (2016) raknar med att 20 procent av populationen har nagon
form av funktionsnedsattning. Funktionsnedsattningar kan rora sig om rorelsehinder,
synskada, horselskada, kognitiv skada, allergier eller annat. Vidare ror och paverkar amnet
inte endast 20 procent av befolkningen utan hela samhallet, eftersom funktionsnedséattningar
ar en av flera naturliga variationer hos en population (Azam, 2017). En person kan bryta ett
ben, drabbas av en sjukdom eller borja anvénda en barnvagn dagligen. | och med att personen
blir &ldre 6kar aven riskerna for att drabbas av ndgon form av funktionsnedsattning. Det ar
darfor viktigt att den fysiska strukturen sa som kollektivtrafik, utemiljoer och byggnader &r
tillgangliga for hela samhallet: barn, vuxna, aldre och funktionsnedsatta. Det &r hér av stor
vikt att hela miljon ar tillganglig for alla, sa att personer kan ta sig fran gatan till byggnaderna
och fran byggnadsentrén vidare till den dorren de ska till. Vidare handlar tillganglighet om att
alla ska ha samma mgjligheter att forflytta sig och pa ett likvardigt satt vara delaktiga i
samhallet pa samma premisser som andra. Svensson (2015) menar att tillgangligheten
paverkar individens delaktighet, sociala liv och sjalvkansla. Likvardiga villkor uppfylls inte
om en person med funktionsnedséttning behéver be om hjalp for att ta sig in eller vidare i
byggnaden.

Ar 2016 antogs FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i
Finland och p& Aland. Konventionen fungerar som ett komplement till manskliga
rattigheterna och befaster lika och fulla manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséattning och forbjuder diskriminering av personer med funktionsnedsattning
(Finlands FN-forbund, 2015). Till foljd av konventionens ikrafttrddande fanns ett behov av
revidering av géllande lagstiftning. Bland annat arbetades fram en revidering av plan- och
bygglagen for landskapet Aland s& att denna foljer konventionens riktlinjer (Alands
landskapsregering, 2017).

Tillganglighet i byggnader och utemiljéer blir en allt viktigare och en alltmer
uppmarksammad aspekt i samhéllet vilket ocksa staller storre krav pa byggherrar och krav pa
kompetensen hos aktorerna i byggkedjan sa som arkitekter, ingenjorer, projektledare,
bestéllare, politiker, byggnadsinspektérer med flera. Manga befintliga byggnader och
utemiljéer dar idag inte anpassade for att kunna anvdandas av personer med
funktionsnedsattning trots att kraven fran lagen finns om att enkelt avhjélpta hinder bor
avhjalpas (Azam, 2017). Nybyggnationer av byggnader dit allméanheten har tilltrade har ocksa
brister ur en tillganglighetsaspekt med hoga trosklar, dalig eller obefintlig kontrastmarkering,
for tranga eller avsaknad av hissar, dalig utformning av handikapptoaletter eller viktiga
detaljer som &r avgorande for byggnadens eller utemiljons funktionalitet (Alands
handikappforbund, 2017).

Universell utformning ar ett begrepp som beskrivs i FN konventionen for personer med
funktionsnedséattning och definieras i den reviderade plan- och bygglagen for landskapet
Aland (Alands lagting, 2017). Universell design eller universell utformning som begreppet
ocksa kallas gar ut pa att utforma en miljo sa att den kan anvéandas av sa manga individer som
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mojligt. Om byggnader och utemiljéer kan anvandas av alla, 6ppnas mojligheter for
delaktighet for flera. For att uppna en universell design i en byggnad behdver fysiska, sociala
och kommunikativa hinder identifieras och atgardas. Genom att integrera universell design-
tanket i samhallet motverkas ocksa att nya hinder uppstar i nybyggnationer (Svensson, 2015).

1.1 Syfte och fragestéallning

Till en borjan var syftet med undersokningen att se &Gver hur bestammelserna kring
tillganglighet foljdes och implementerades i kommunernas bygglovshantering. Efter mdéten
med olika parter insags att bygglovshanteringen endast utgor en liten del av det ansvar som
finns som ska sékerstélla att tillganglighetskraven implementeras i byggnaderna. Utifran det
kunde anas att bristen pa tillgangligheten i byggnaderna beror pa en kedjereaktion dar ett
misstag hos en part i ett tidigt planeringsskede paverkar tillganglighetsaspekten hela vagen till
byggnadens fardiga stadium. Ansvaret 6ver att byggnaden &r tillganglig ligger enligt Alands
byggbestammelsesamling hos manga fler inom byggkedjan an hos byggnadsinspektionen.
Genom att se Over ansvarsfordelningen hos flera av de viktiga delaktiga parter och granska
hur de handskas med tillganglighetskraven som finns i lagstiftningen, kan man kartlagga var
bristerna finns och hur dessa kan atgardas for att paverka hela kedjan till att oka sin
medvetenhet kring tillganglighetsfragor. Syftet med undersokningen ar darfor att undersoka
hur ansvaret dver implementeringen av tillganglighetskraven ar fordelat inom byggkedijan,
fran detaljplaneringen av ett omrade till byggnadens fardigstallande.

Fragestallningarna lyder:

1) Finns det nagra brister i implementeringen av tillganglighetskraven angivna i plan-
och bygglagen och byggbestammelsesamlingen? Varfor finns bristerna och hur kan de
atgardas?

2) Hur marknadsfors tillgangligheten i byggnader sd fler byggherrar viljer att
tillganglighetanpassa sina byggnader?

1.2 Definitioner

| uppsatsen kommer begreppet personer med funktionsnedsattning att anvandas.
Funktionsnedsattning definieras av socialstyrelsen i Sverige (2017) som en nedsatt fysisk,
intellektuell eller psykisk funktionsformaga. Det finns olika former av funktionsnedsattning:
Funktionsnedsattningen kan vara medfodd, eller uppsta till foljd av skada eller sjukdom. Av
funktionsnedsattningar raknas bland andra horselskadade, synskadade, personer med
rorelsehinder, neuropsykiatriska funktionsnedsatta; som har svart att kommunicera eller
samspela i samhallet, men ocksa allergier raknas som funktionsnedsattningar. Ett
funktionshinder definieras istadllet som den begrdnsningen som personer med
funktionsnedsattning upplever i relation till sin omgivning, alltsd & miljon ett
funktionshindrande for en person med funktionsnedsattning. Genom olika hjalpmedel och
anpassningar kan hindret minskas eller tas bort. | den alandska lagstiftningen anvands dock
begreppet personer med funktionshinder. Forfattaren anser, utgaende fran ovanstaende
definition, att begreppet personer med funktionsnedsattning &r ett lampligare alternativ i
denna studie.



| uppsatsen kommer ordet byggkedjan att anvandas. Med byggkedja avses de olika
aktorer fran att markanvandningen bereds infor konstruktion till att byggnaden ar fardigstalld
och inflyttad. | Uppsatsens fall ingar bland andra planlaggare, bestallare och byggherre,
arkitekt, ansvarig arbetsledare, byggnadsingenjorer, andra ansvariga arbetsledare,
byggnadsinspektionen, byggnadsndmnden och tillsynsmyndigheter som Landskapsregeringen
som en del av byggnadskedjan.

2. TILLGANGLIGHET I LAGEN

Kraven pa tillgangligheten i offentliga miljoer och i byggnader stélls i plan- och bygglagen
for landskapet Aland (2008:102) och i Alands byggbestammelsesamling (2015:5). | allméanna
rdden som beskrivs i Alands byggbestammelsesamling anges hur kraven kan l6sas. De
allmanna raden anges som minimikrav och hanvisar aven till rekommenderade krav. Plan-
och bygglagen &r darmed en lag som kompletteras av regler som faststalls i Alands
byggbestammelsesamling. Plan-  och byggforordningen (2008:107) reglerar
markanvandningen och byggandet. | foljande avsnitt redovisas for de viktiga aspekterna som
finns i lagstiftningen.

2.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen for landskapet Aland (2008:102) innehéaller restriktioner angéende
tillganglighetsanpassningen av markomraden.

| 268 plan- och bygglagen, som handlar om att en detaljplan ska félja och ta hansyn till
den antagna generalplanen och fdlja de beslut och rekommendationer som
landskapsregeringen fattat enligt 118, finns krav pa att kommunen ska se till att detaljplanen
skapar en livsmiljo som ar tillganglig for personer med funktionshinder.

26 § plan- och bygglagen. Detaljplanens innehall

[...] 3) det skapas en trivsam, trygg och sund livsmiljo som &ven ar tillganglig for
personer med funktionshinder,
4) sarskilt den bebyggda miljon och landskapet védrnas och anvénds pa ett
andamalsenligt satt, [...].

| 39 § plan- och bygglagen for landskapet Aland star vidare att allmanna omraden alltid ska
vara tillgangliga for personer med funktionshinder.

39 § plan- och bygglagen ett allméant omrade ska alltid vara tillgangligt for personer
med funktionshinder.

| 64-65 8§ plan- och bygglagen for allmanna forutsattningar for byggande, fortydligas att
personer med funktionshinder ska kunna komma till bebyggelsen och pa annat sétt anvanda
tomten (64 8). Dartill ska enkelt avhjalpta hinder undanréjas i byggnader innehallande lokaler
dit allménheten har tilltrade.

65 8. Krav pa byggnader och deras placering



[...]

I byggnader som innehaller lokaler dit allméanheten har tilltrade och pa allménna
omraden ska enkelt avhjalpta hinder mot lokalernas och platsernas tillganglighet och
anvandbarhet for personer med funktionshinder undanréjas i enlighet med
bestammelser som meddelats med stod av denna lag.
Byggnaden ska vara lamplig for sitt andamal samt vara latt att reparera och underhalla.
[..] (658 andra stycket plan- och bygglagen for landskapet Aland).

FN:s konvention for personer med funktionsnedsattning tradde i kraft i Finland den 10 juni
2016. Konventionens antagande innebar att géllande lagstiftning skulle ses over. Darfor
pabdrjades revideringen av plan- och bygglagen for landskapet Aland, detta s& att gallande
lagstiftning skulle staimma Gverens med konventionens mal.

En revidering av plan- och bygglagen (2008:102) som antogs av Alands lagting i maj
2017 hade till syfte att bland annat séatta fokus pa universell utformning, ocksa kallad
universell design, i plan- och bygglagen. Bakgrunden till revideringen av lagen ligger i att en
rikslag om att FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning skulle
gélla pa Aland frn och med den 27 maj 2015. Genom antagandet av konventionen férband
sig Aland ddrmed att arbeta for att sakerstalla och framja fullt forverkligande av alla
maénskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering av nagot slag. Revideringen av plan- och bygglagen utgors darfor av en
definition av universell design:

15) universell utformning: planering och utférande som genomsyras av design framstélld
for universell tillgdnglighet och anvandbarhet vilket omfattar I6sningar for byggnader,
infrastruktur och miljo som ska vara anvandbara for alla (Lagtingets beslut LTB
24/2017, 28)

Bestdammelserna som tidigare fanns i 65 § finns enligt andringsforslaget i 39 §. Har
fortydligas hur enkelt avhjélpta hinder kan avhjélpas:

39 § Allmanna omradens tillganglighet. Ett hinder mot tillganglighet eller
anvandbarhet pa ett allmant omrade ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de
praktiska och ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjdlpa. Nérmare
bestdmmelser om hur de praktiska och ekonomiska forutsattningarna ska bedémas kan
ges i landskapsférordning (Lagtingets beslut LTB 24/2017, 398).

65 § har omarbetats sa att tillganglighetskraven fortydligas. | den reviderade versionen
av plan- och bygglagen ska en tillganglighetsutredning goras vid storre renovering eller
ombyggnation, dven for den delen av byggnaden som inte berérs av ombyggnationen
eller renoveringen. Byggnaden ska darefter atgardas om det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Dartill ska kraven pa tillganglighet och anvandbarhet inte
galla for uppforande av ett fritidshus och kravet pa tillganglighet géller inte till ett en-
eller tvabostadshus, om det med hansyn till terrangen inte ar rimligt att uppfylla kraven
(Lagtingets beslut LTB 24/2017).



Att dokumentera tillgangligheten i en byggnad nér den &r fardigstélld anses vara
orimligt eftersom det ofta ar kostsamt att atgarda brister som ror tillganglighet och
anvandbarhet i efterhand, nar byggnaden &r fardigstalld. Darfor anses det vara viktigare
att vid bygglovshanteringen se over tillganglighetsaspekterna for byggnaderna sa att
bristerna kunde atgardas innan byggnationens start. Idag finns inga sarskilda
obligatoriska tillganglighetsprovningar. Byggnadsinspektéren eller byggnadsnamnden
har daremot befogenheten att krdva att byggherren lamnar in en tillgdnglighets- och
anvandbarhetsanalys i samband med bygglovet (Alands byggbestimmelsesamling
2:6221). Analysen syftar till att beskriva hur hinder for personer med
funktionsnedséattning forebyggs och dverbyggs i byggnaden och utemiljon tillhérande
byggnaden.

Nar plan- och bygglagen skulle revideras kontaktades Alands handikappférbund for
synpunkter angdende revideringen av lagen (Alands handikappférbund, 2016). De
uppskattade att fa vara en del av revideringsprocessen och lamna in synpunkter. De
poéngterar i sin utvdrdering, vikten av universell design och tillgdnglighetsaspekten
under hela byggprocessen, fran planering till fardigstalld byggnad. Vidare ansags att
begreppet universell design borde anvandas i flera moment &n i §1. Pa sa satt far
begreppet en roll som &r kopplad till tillganglighetsperspektivet.

2.2 Plan- och byggférordningen

Syftet med plan- och byggférordningen (2008:107) &r att reglera markanvandningen och
byggandet sa att forutsattningar for en bra livsmiljo skapas och bevaras, en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar utveckling framjas och sa att kulturhistoriska
varden bevaras. | lagen faststills bland annat myndigheternas ansvarsomraden,
behdrighetskraven hos tjansteman sa som planldggare, byggnadsinspektor och
projektledare. Markanvandningen regleras ocksa i denna lag.

2.3 Alands byggbestammelsesamling

Som tidigare namnt innehaller Alands byggbestimmelsesamling foreskrifter som ska
foljas och allmanna radd som innehaller rekommendationer som beskriver
tillvdgagéngsatt for att uppnd kraven som stills av foreskrifterna (Alands
landskapsregering, 2015).

Alands byggbestammelsesamling &r uppdelad i nio olika avsnitt. De avsnitt som ror
tillganglighetsfragor ar det forsta avsnittet som ar gemensamt for samtliga kapitel, andra
kapitlet vilket tar upp allméanna regler och krav vid byggande, kapitel tre som tar upp
tillganglighetskrav vid byggande och kapitel atta som stéller krav pa sakerhet vid
anvandning vid byggande (Alands byggbestammelsesamling, 2015:5).

Alands byggbestammelsesamling genomgick en omfattande revidering under 2014.
De nya regler som tradde i kraft 2015 omfattar ocksa ombyggnationer. | den nya
byggbestammelsesamlingen har det bifogats fler detaljerade foreskrifter och anvisningar
over vilka dokument samt hurdana ritningar som ska l&mnas in i samband med



bygglovsansokan. Det anges dven att atgarder for att forbattra tillgangligheten och
anvandbarheten ska redovisas, exempelvis lutningar, ramper, hissar, marknivaer med
flera (Alands landskapsregering, 2015).

3. UNIVERSELL UTFORMNING

Universell utformning, aven kallad universell design, &r ett sétt att utforma tjanster, produkter
och miljéer som anvéndbart for manniskor med olika forutsattningar. Vid planering och
utformning av det offentliga rummet bér man utga ifran att manniskor ar olika och har olika
behov och forutsattningar (Hubert, 2014). Att utforma ett utrymme och dess detaljer pa ett
sadant satt mojliggor allas delaktighet i samhéllet. Allas lika mojligheter till deltagande ar en
viktig forutsattning for att personer ska kunna utbva sina rattigheter och inte bli
diskriminerade pa grund av en funktionsnedséttning (Handikappforbunden, 2013). Hubert
(2014), som &r forskare inom &mnet, menar att detaljer &r viktiga vid utformandet av
offentliga miljGer, hjalpmedel och tjanster. Han exemplifierar med en resvéaska som kan dras
med hjalp av handtag och sma hjul i botten, kan béaras pa olika satt med handtag placerade pa
tre av fyra sidor. Eller en trappa vars racke gar hela vagen ner till forsta trappsteget och har
racken pa bada sidor for de kanske har lattare for att ta stod pa hoger eller vanster arm. Han
berattar att traditionellt har trappor haft ledstanger pa bada sidorna. Det var en viktig
sakerhetsaspekt eftersom belysningen forr var undermattlig. Manniskor hade svart att se
trappstegen och var i behov av att ta stod av ledstangerna. Idag har den traditionen tappats
eftersom belysningssystemen har utvecklats och tycks ha ersatt behovet av ledstanger. Darfor
syns det mindre och mindre ledstanger vid trappor idag trots att de fortfarande ar anvandbara
och viktiga for manga manniskor, bland andra personer med olika funktionsnedsattningar.

Manniskor &r dynamiska vars fOrutsdttningar forandras med tiden. En
funktionsnedséttning kan vara tillfallig, till foljd av en olycka eller sjukdom; eller permanent.
Med alderdom forsamras aven rorligheten, synen, horseln och balansen. Manniskor ror sig
med barn har ocksa tillfalligt sarskilda behov, under graviditeten, med barnvagnar men dven
barnen ar i behov av sarskilda utformningar av den offentliga miljon s& att aven de kan
anvanda utrymmet pa lika villkor som andra (Hubert, 2014). Universell utformning skapas
inte genom en anpassning av miljon, som exempelvis en ramp som ér till for att anpassa
miljon sa att personer med nedsatt rorelseformaga eller personer med barnvagn eller liknande
ska ta sig fram. Universell utformning handlar om att utforma nagot sa att den kan anvéndas
av alla. Ett exempel &r att planera en entré pa markniva utan nagra hojdskillnader, eller ha en
automatisk dorroppnare vid ingangarna (Abdou, 2014).

FN konventionen for personer med funktionsnedséttning (Finlands FN-forbund, 2015)
lagger ett ansvar pa staterna att skapa ett tillgangligt samhalle i tre olika nivaer. Den forsta
nivan handlar om att utveckla for framtiden och implementera universell utformning i
samhéllet och samhallsmiljon. Den andra nivan gar ut pa att atgarda och forbattra den
befintliga miljon sa att dven den blir tillganglig. Den sista nivan innebér att byggnader och
miljoer som inte ar tillgdngliga kan prévas som diskrimineringsbrott vilket innebar fler
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Handikappférbunden (2013) pekar pa vikten av en universell utformad milj6 i samhéllet
och att den bor integreras i samhéllsplaneringen. De menar att tillganglighetsfragor maste
integreras i samtliga samhallsomraden for att de ska kunna implementeras pa ratt satt. Det
vanligaste felet som gors &r att utforma sarskilda losningar eller strukturer fér personer med
funktionsnedsattning. For att skapa en langsiktig hallbar utveckling i kommunerna bor
samhaéllet planeras utifran alla medborgares behov och forutséttningar. Det ar darfor viktigt att
inkludera bland annat funktionshinderperspektivet tidigt i planeringsprocessen (Svensson,
2015). Aven kostnaderna minskar om man “gér ritt frin borjan” eftersom det ir billigare och
enklare att atgarda nagot i planeringsskedet jamfort med att forandra den befintliga strukturen
(Azam, 2017).

Universell utformning gar som sagt ut pa att hitta 1osningar for samtliga samhallsgrupper.
Nér universell utformning har lyckats i omgivningen mérks inte det eftersom inga problem
lyfts fran nagon samhallsgrupp.

4. PROBLEMFORMULERING

Trots att tillgdnglighetsaspekterna finns i plan- och bygglagen (plan- och bygglagen
2008:102) men ocksd utforligt beskrivna med rekommendationer i Alands
byggbestdammelsesamling finns brister i byggnader p& Aland dar regler om tillganglighet i
byggnader inte foljts. Broman (2017) som &r ordférande for handikappforbundet arbetar aktivt
med fragor om tillganglighet i den allméanna stadsmiljon och i allméanna byggnader. Hon
menar att det finns brister i hur byggnader utformas men ocksa att de poéangterade felen inte
atgardas trots papekanden fran handikappforbundets sida. Brister stracker sig allt ifran hoga
trosklar, tranga hissar, ledstrak som leder in i pelare, ramper som har for brant lutning,
avsaknad av avakningsskydd, ledstanger pa endas en sida eller felutformade ledstanger,
avsaknad kontrastmarkering i trappor eller dérréppnare som stangs igen for snabbt (Broman,
2017; Azam, 2017). Klagomal har dven framforts angaende ett nybyggt hotell i Mariehamn
dar manga tillganglighetsbrister upptéackts i samband med gasters vistelse, forutom brister i
detaljer s& som trosklar, toalett och duschutrymme samt avsaknad av handikappanpassade
maobler fanns brister i utrymningsmdojligheterna vid brand for personer i detta fall med
rorelsehinder, dar de handikappanpassade rummen finns pa andra vaningen. Vid utrymning
kan dock inte hissen anvandas och ingen annan utrymningsvag &n trappan erbjuds vilket ar ett
problem for personer med nedsatt funktionsférméga (Alands lanskapsregering, 2017b).

Bristerna tros inte bero pa byggherrarnas ovilja i att gor ratt eftersom det laggs ner mycket
pengar pa tillganglighetsatgarder. Broman (2017) tror snarare att bristerna beror pa
utbildningen inom amnet hos byggherrar. Filip Azam har arbetat for Mariehamns stad pa
stadsarkitektkontoret som tillganglighetssakkunnig och har arbetat med fragor om
tillganglighet pad Aland. Han ar Gverens om att viljan att gora ratt finns men att
kunskapsbristen ar stor. Bade Broman (2017) och Azam (2017) ar eniga om att det finns ett
behov av utbildning inom tillgadnglighet och universell design i byggbranschen. De menar att
det borde finnas en tillganglighetskonsult eller tillganglighetsansvarig pa landskapsniva som
arbetar med att sprida information och haller i fortbildningstillfallen till kommuner och
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privatpersoner. Broman tycker att offentliga sektor ha blivit mer medveten om
tillganglighetsfragor och battre pa att implementera tillganglighetskraven sedan dessa fragor
lyfts i samband med antagandet FN-konventionen for personer med funktionsnedsattning. De
olika tillganglighetsinventeringar som gjorts av bland annat inhyrda tillganglighetskonsulter
men ocksa ett tillgangligt Aland dér landskapsregeringen formulerade ett &tgardsprogram for
en okad tillganglighet inom landskapets egna forvaltning.

5. ANSVARSFORDELNING

For att fa en battre forstaelse for studiens resultat ar det viktigt att klargora vilka steg som
finns i ett byggnadsprojekts olika faser och vilka aktdrer som ansvarar for vilka moment fram
till att byggnaden ar Kklar for inflyttning och anvéndning.

Forst och framst styr kommunen 6ver all markplanering och évervaka byggandet inom
kommunen (13§ plan- och bygglagen for landskapet Aland). Kommunen antar generalplaner
och detaljplaner som reglerar markanvandningen. Planldggare ar de som &r beréttigade att
utarbeta detaljplaner vars behorighetskrav finns formulerade i 3§ plan- och byggférordningen
for landskapet Aland. Redan i detaljplanearbete ska tillganglighetsaspekter ses Gver i enlighet
med 268, 3e paragraf plan- och bygglagen for landskapet Aland.

Nar en byggherre utfor eller later utfora ett byggnadsprojekt ar hen ansvarig for att
bestaimmelserna i plan- och bygglagen ska foljas. Byggherren ska alltsa i samband med
byggnation anlita en behorig projektor, projektledare eller arbetsledare vars behorighetskrav
som faststélls i 48 plan- och byggforordningen for landskapet Aland, varierar med hogre
behdrighetskrav beroende pa projektets omfattning. Om projektet anses vara tekniskt
kravande maste det finnas projektledare, utdver andra projektorer. Av projektledarna ska en
utses som ansvarig for varje specialomrade som ska godkannas av byggnadsnamnden. Déar
raknas byggansvarig, VVS-ansvarig, och en ansvarig elektriker.

Beroende pa projektets storlek kan en arkitekt eller byggnadsingenjor, ansvara for
ritningarna som ska lamnas in i samband med bygglov. Vid mindre projekt eller beroende pa
bestallarens onskemal kan en byggnadsingenjor bade rita projektet och ansvara for
konstruktionen. | stérre projekt brukar arkitekten ansvara for ritningar och byggnadens
helhetsbild medan byggnadsingenjéren ansvarar for konstruktionen (Byggnadsinspektor B).
Arkitekterna ska folja byggbestdmmelsesamlingen och godkénnas av bestéllaren, det vill séga
byggherren. Byggherren l&mnar in ritningarna som kréavs for att ett bygglov ska behandlas
enligt kap 2:6 byggbestammelsesamlingen for landskapet Aland. Byggnadsniamnden &r en
tillsynsmyndighet och har till uppgift att bland annat 6vervaka att antagna planer foljs, att
behandla ansokningar om bygglov och andra tillstand och O6vervaka att bestammelser foljs.
Bygglovsansokan granskas sedan av kommunen, antingen byggndmnden eller
byggnadsinspektionen och godkdnns av  byggnadsndamnden. Vidare behandlas
bygglovsansokningen av byggnadsinspektionen som darefter behandlas av byggnadsndmnden
som ar det beslutsfattande organ. Byggnadsinspektoren skoter ocksa syner och
dvervakningsuppgifter om inte andra uppgifter har delegerats av byggnadsnamnden (18 plan-
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och byggférordningen for landskapet Aland). Hur manga syner som en byggnad méste
genomga faststalls av byggnadsnamnden i sambans med behandlingen av byggnadslovet (278,
plan- och byggférordningen for landskapet Aland).

Det ligger i arkitektens ansvar att folja byggbestimmelsesamlingens krav och tillampa
dem i sina ritningar (arkitekt A, B och C). De ansvariga arbetsledarna ar enligt 258 plan- och
byggférordningen for landskapet Aland, skyldiga att papeka och vidta atgarder om det finns
uppenbara fel eller brister i byggnadsarbetet, som exempelvis att nagon ritning inte foljer de
anvisningar som finns i byggbestammelsesamlingen. Darefter ar det upp till bestallaren att ta
stéllning till om en férandring gors eller inte. (Arkitekt A, B, C, Byggnadsingenjor A).

Byggherren ska alltsd ha egen kontroll 6ver det som byggs pa marken och &r darmed
ansvarig for att lagar och regler foljs. Déarefter &r det kommunens byggnadsinspektion som
ska folja upp att lagar och regler har foljts av byggherren vid syner och inspektioner.

6. METOD OCH MATERIAL

| foljande kapitel beskrivs badde metoden som anvants for studien men ocksa materialet som
samlats in fran olika aktorer i byggkedjan.

6.1 Metod
Tanken med studien var till en boérjan att undersdka hur tillganglighetskraven som stalls i
plan- och bygglagen och byggbestdmmelsesamlingen granskas 1 samband med

bygglovshantering, dels av byggnadsinspektorer och namnder. Vartefter rapporter fran
myndigheter och forskning lasts kunde konstateras att avsaknaden eller bristen av
tillganglighetstank i tidiga planeringsprocesser kan leda till stora brister i byggnadens eller
utemiljons tillganglighet i ett senare skede eller nar byggnaden star klar for ibruktagande. Att
endast granska byggnadsinspektionens arbete hade varit missvisande eftersom den utgor
endast en liten del av det hela. Det finns alltsa flera aktorer som bar ansvar for att lagar och
forfattningar ska foljas. Darfor undersoks istallet genom en kvalitativ undersokning, hur de
olika aktorer i byggbranschen arbetar med och implementerar tillganglighetsfragor. Pa sa vis
kan man underséka om brister finns och var de i sa fall finns, samt hur dessa brister kan
paverkas och i vilket skede for att kunna atgardas.

Eftersom studiens syfte &r bland annat att beskriva och forklara hur de olika aktdrernas
syn pa verkligheten anvandes kvalitativ metod som undersokningsmetod (Ahrne, 2011).
Genom en kvalitativ undersokning kan de olika aktérerna i byggbranschen yttra sig om hur de
upplever att de foljer och implementerar tillgdnglighetskraven. Vidare ar det av stor vikt att
inte utesluta nagon part i byggkedjan som har nagot ansvar kring implementering av
tillganglighetsfragor. Detta for att studien ska bli sa representativ som majligt, men ocksa for
att forsta de olika perspektiven som de olika aktorerna har om tillganglighetsfragan.

En gynnsam metod som komplement till studien hade varit en kvantitativ
enkatundersokning dar flera aktorer inom byggbranschen hade kunnat svarat pa fragor om hur
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de implementerar tillganglighetsaspekter i deras arbeten. En nackdel med
enkatundersékningar dr att man i enkater inte kan stélla éppna fragor och att foljdfragor inte
kan stéllas (Bryman, 2011, s. 229). En annan enkdatundersokning som hade varit relevant till
studien men som hade besvarat en annorlunda fragestallning som dock ocksa hade varit
intressant att ta upp ar hur byggherren och bestéllaren forhaller sig till tillganglighetsfragor
och om dessa efterfrigas i samband med bestallningen. Eftersom arkitekter och
byggnadsingenjorer kontaktades kunde fragor om hur de upplever bestéllarnas forvantningar
stallas och darfor var en sadan enkatundersokning inte langre nddvéndig for studiens
representativitet.

6.2 Material

Aland har, med sina sexton kommuner en ojamn fordelning av befolkningen vilket i sin tur
leder till att den storsta koncentrationen av bygganden i form av allménna byggnader och
storre bostadshus finns i den folktdtaste kommunen Mariehamn som f6ljs av den
expanderande grannkommunen Jomala. | de 6vriga kommunerna byggs séllan storre projekt i
form av allménna byggnader eller flerbostadshus. | de mindre kommunerna rér det sig framst
om egnahemshus och andra byggnadsverk sa som garage och bastu. | underokningen har
byggnadsinspektorer fran fem kommuner intervjuats. Kommunerna i fraga ar Mariehamn,
Jomala, Finstrom, Hammarland och Eckerd. Samtliga kommuner skiljer sig at storleksmassigt
men Mariehamn &r den enda kommunen som riknas som stad (Alands landskapsregering,
2016). Ovriga kommuner har mindre titorter och bestar i vrigt av glesbygd.

Arbetet har utforts under sommarmanaderna vilket forsvarade insamlingen av empirin
eftersom de flesta aktérer ar under den tiden pa semester under en langre tid. Dock &r tre
mindre kommuner representerade: Finstrom, Eckerd och Hammarland; en mellanstor
kommun, Jomala kommun, som &r under expansion och Alands befolkningstitaste kommun
Mariehamn Sammanlagt hérdes sju respondenter som arbetar pa byggnadsinspektionen. |
Mariehamn finns en byggnadsinspektor och en byggnadsarkitekt och i Jomala finns tva
byggnadsinspektorer. Eftersom syftet med intervjuerna var att fd reda pa hur
byggnadsinspektorer arbetar i de olika kommuner och hur de arbetar med tillganglighetsfragor
var intervjuformerna semistrukturerade, vilket gav utrymme till foljdfragor och diskussion.
Samtliga respondenter intervjuades dock med samma intervjuguide, detta for att kunna
kartlagga hur olika respondenter forhaller sig till samma fragor. Foljdfragorna skiljde sig at
beroende pa vilka svar som gavs av respondenten. | den ena kommunen foreslogs fran
kommunens sida att motet skulle ske i grupp eftersom flera kommunarbetare kunde gynnas av
fragorna. | gruppintervjun fanns tva byggnadsinspektorer, en planlaggare och en teknisk chef
med. Eftersom ett frageschema endast utformats for byggnadsingenjorer vandes vissa
spontana fragor till tekniska chefen och planlaggaren.

Eftersom byggnadsinspektionen &r byggnadsnamndens planerings- och beredningsorgan,
ar det aven viktigt att ta del av namndens synpunkter och instéllning till fragor om
tillganglighet. Genom att med textanalyser analysera protokoll fran byggnamndernas
sammantraden kunde man fa en bild 6ver hur de prioriterar tillganglighetsfragor i forhallande
till exempelvis brand- och sakerhetsfragor. Ordférande for byggnadsnamnden i Mariehamn
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har intervjuats for att forsta hur de arbetar med tillganglighetsfraigor och med
ansvarsfordelning men ocksa hur de hanterar tillganglighetsbrister i sitt tillsynsarbete.
Byggnadsnamnden ér till skillnad fran andra namnder en tillsynsmyndighet som fattar beslut
utifran lag, forordning och stadga (Mariehamns stad, 2016).

Vidare tillfrdgades tva planldggare varav den ena arbetar i Mariehamn om deras arbete
med detaljplanering genom kortare semistrukturerade fragor. | de flesta mindre kommuner
finns ingen anstélld planlédggare utan dessa hyrs istéllet in vid tillfalle.

Handikappférbundets pa Aland ordférande Susanne Broman intervjuades for att f& en bild
over situationen i byggnaderna pa Aland. Alands handikappférbund har i dagslaget 4260
medlemmar och arbetar aktivt med fragor om tillganglighet pa allméanna platser och i
byggnader. De utgar i sitt arbete ifrdn FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Intervjuerna har lagts upp som 6ppna fragor, styrt av ett frageschema.

Genom sndbollsmetoden, som Bryman (2011) beskriver att gar ut pa att en informant
hittas genom tips fran andra informanter, intervjuades tillganglighetssakkunnige Filip Azam
som arbetat flitigt med tillganglighetsfragor for Mariehamns stad och som idag ar pensionerad
men fortfarande tar sig an konsultuppdrag. Eftersom Azam har arbetat flitigt med dessa fragor
ar han medveten om vilka problem som finns i dagens samhéllsplanering och byggnationer.

Efter att ha tagit kontakt med kommunarbetare och tillganglighetssakkunniga fanns ett
uppenbart behov att ta kontakt med arkitekter och byggnadsingenjorer som delar ett stort
ansvar i att ritningarna ar av god kvalitet men ocksa att de tanker pa tillganglighetsaspekterna
i designen av byggnaderna och miljon utanfor byggnaderna. Darfor intervjuades tre alandska
arkitektforetag som ritat projekt av olika storlek darav flera byggnader &mnade till
allmanheten. Vidare intervjuades tre byggnadsingenjorer som ocksa arbetat med medelstora
och storre projekt, som flerbostadshus, allménna byggnader, kontor med mera. Intervjuerna
har i dessa fall ocksa varit semistrukturerade och handlat bland annat om hur de
implementerar tillganglighetsaspekterna i ritningar och hur de anser att tillganglighet behovs i
byggnader. Av byggnadsingenjérerna fanns en person som arbetat under stérre delen som
byggnadsingenjér men som numera arbetar som projektansvarig. Projektansvariga har en god
overblick over projektet som helhet och personens synpunkter var bade relevanta och
intressanta for studien eftersom personen kunde se projektet ovanifran och i sin helhet. Ovriga
parter som byggnadsingenjorer, arkitekter, byggnadsinspektorer har endast ett specifikt
ansvarsomrade i projektet: ritning och design, teknisk- och konstruktionsansvariga, och
godkanner projektet och ansvarar for tillsynsarbetet.

Andreas Nyberg som &r inspektér for bostads-, plan-, och byggfragor vid Alands
Landskapsregering tillfragades under studiens gang for att fa information om hur
Landskapsregeringen arbetar med tillgdnglighet och hur samarbetet ser ut mellan
landskapsregeringen och kommunerna. Samtal har &ven forts med Dan Backman pa
naringsavdelningen och Elin Englund vid socialvardsbyran vars arbeten ocksa ror
tillganglighetsfragor.
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Som tidigare namnt tillfragades inga byggherrar eller bestéllare eftersom det hade varit
nddvéndigt att skicka ut enkater till ett stérre antal byggherrar p& Aland. 1 och med projektets
avsatta tid och med tanke pa att projektet har genomforts under sommarmanaderna fanns
begransade mojligheter att fa tag i relevanta respondenter. Istallet stalldes fragor till
byggnadsingenjérer och arkitekter om hur de upplever bestéllarens kunskap och krav pa
tillganglighet och om de blivit tillfragade att sarskilt beakta tillganglighetsaspekterna i
utformningen av byggnaden. Eftersom de tillfrdgade ingenjorer och arkitekter har varit
ansvariga for flera projekt av manga olika typer som egnahemshus, fritidshus och privata och
offentliga byggnader dit allmanheten har tilltrade, &r det forsvarbart for dem att besvara fragor
om hur de upplever att dlandska byggherrars generella instéallning till tillganglighetsfragor é&r.

7. RESULTAT

| féljande avsnitt redogors for hur de olika aktorerna reflekterat over tillganglighetsfragor i
deras arbeten vilket stalls mot tidigare forskning och uppmaningar fran myndigheter.

7.1 Tillganglighet i detaljplanearbetet

Tillganglighet i byggnader och i miljon utanfor byggnaderna blir lattare att astadkomma om
tillganglighetstanket integreras i ett tidigt skede av planeringen av ett omrade. Det ar viktigt
att redan i ett detaljplaneskede planera for tillgangligheten i omradet. Enligt 26 § plan- och
bygglagen (2008:102) for landskapet Aland ska kommunen se till att markplaneringen &r
tillganglig for personer med funktionshinder. Ju tidigare forutsattningarna for tillganglighet
inom planomradet undersoks och analyseras, desto storre kvalité pad omradets planering och
naturligare tillganglighetsaspekter. Det géller exempelvis att vid planarbetet vara omsorgsfull
i placeringen av byggnaders entréer och gora plats for parkeringsytor som ska finnas inom 25
meters avstand fran entréerna (Kap. 3, 3:122, Alands byggbestimmelsesamling). Det kan
aven handla att planera for markbelaggningen, belysning och gangstrak, exempelvis dar
cykelvagen ar avskild fran gangbanan, markytans utformning och hojdlage bor kontrolleras
och planeras for att i framtiden kunna goras tillgangliga. Om en byggnad behdver av nagon
anledning byggas 0,5 m dver gatuniva, bor man i detaljplanen se till att det finns tillrackligt
med plats fér en trappa och ramp med Ilutning som &verensstimmer med
byggbestammelsesamlingen. Lutningen av boendeparkeringen kan ocksa vara aktuell att styra
i detaljplanen samt att minst en angdringsplats for bilar ska kunna anordnas inom 25 meters
gangavstand fran en tillganglig byggnadsentré (Léansstyrelsen Ostergotland, 2013).

I de mindre kommunerna har planldaggare ingen uppfattning om vad det innebér att
integrera tillganglighetsaspekter i detaljplanearbetet. Vidare finns ingen information att tillga
pa Aland om hur detaljplaner kan bearbetas med hansyn till tillganglighet. Det finns heller
inga handbdcker eller liknande hjalpmedel att tillga for att leda planlaggaren i sitt arbete med
tillgangligheten i detaljplaner (Planlédggare B).

| detaljplaneringen hos andra kommuner &n Mariehamn dar detaljplanerna ar utformade
for mindre tatorter eller glesbygden har enligt en planldggare B inget behov funnits att
fundera Over att sékerstdlla tillganglighetsaspekten eftersom det ofta inte finns nagon
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platsbrist. En svarighet att integrera tillganglighet i detaljplaneskedet &r enligt en planlaggare i
Mariehamn att man i Mariehamn vill bevara en viss flexibilitet i planerna vilket gor det svart
att stalla allt for manga krav i detaljplanerna. Vidare pekas pa att detaljplaner ar foranderliga.
Foranderligheten i planerna gor att det inte anses finnas nagot behov av att redigera nagon
planbeskrivning eftersom denna kan forandras efter ett visst antal ar. Darfor tas endast saker
som ska kvarsta med i planbeskrivningen. Saledes menar planlaggare i Mariehamn att det inte
ar relevant att planera entréer eller se 6ver andra detaljer som kan férandras med tiden.
Planlaggaren tar dock med sig tillganglighetsaspekter i detaljplanearbetet i den man det ar
mojligt eller om det finns ett behov av ett fortydligande i detaljplanen. Hen menar att i vissa
fall faststalls entréers placering, i andra fall beskrivs vilka aspekter som bor tdnkas 6ver av
byggherren. Eftersom kraven om tillganglighet stalls i lagen forvéntas byggherrar folja de
krav som stélls enligt lag och som f6ljs upp av byggnadsinspektionen. Men en viktig aspekt ar
enligt planlaggare i Mariehamn att tillganglighet inte far bli ett hinder for anvandandet av
detaljplanen och far inte forsamra stadsmiljon eller stadsbilden, vilket kan bli en svar
overvagningsfraga.

Nagot som framgar i lansstyrelsen i Ostergdtlands (2013) checklista for tillganglighet i
detaljplaner ar vikten av formulering av kvalitetsprogram i samband med detaljplanearbetet.
Kvalitetsprogram ar ett komplement till detaljplanen och har till syfte att redovisa for
kommunens ambitioner i fragor om bland annat tillganglighet som bildar en grund for
framtida projekteringar. Kommuner formulerar riktlinjer som sedan ska féljas av exploatdren.
Genom kvalitetsprogram kan kommunen sékerstélla att utformningen och genomforande av
offentliga miljoer, gardar och byggnader foljer kommunens vision. Kvalitetsprogrammet
utgér darmed ett viktigt verktyg for att sakerstélla tillgangligheten i samband med
exploateringen och utvecklingen av ett detaljplanerat omrade (Goteborgs stad, 2013). Inga
kvalitetsprogram som lyfter tillganglighetsfragor i samband med detaljplaner har gjorts i
Mariehamn och detta har enligt en planlaggare i Mariehamn att géra med att planer &r som
tidigare sagt foranderliga. Med det menas att man vet inte om planen kommer bli fem eller
100 ar gammal. Darfor ser planldaggaren att detaljplanen haller god grundkvalitet och en god
flexibilitet sa att detaljplanen inte blir ett hinder fér byggandet. Mariehamns planlaggare
havdar dock att det funnits diskussioner om att ta fram riktlinjer for tillganglighet i
detaljplaner men inga av dessa idéer har gatt vidare till politisk niva och implementerats.

Sveriges kommuner och landsting (SKL, 2014) menar att byggnadsnamnden har ett
politiskt ansvar dar den bor lyfta frdgor om tillganglighetsaspekterna redan i
detaljplanearbetet. P& Aland &r det till skillnad fran Sverige kommunfullméktige som bér det
ansvaret. Vidare bor &aven fragan lyftas av byggnadsnamnden i samband med
bygglovshanteringen. Enligt 25 8 plan- och bygglagen, antas detaljplanen av fullméktige som
i sin tur kan delegera ansvaret delvis eller helt till kommunstyrelsen, ndmnd eller tjansteman. |
Mariehamn ansvarar stadsutvecklingsndmnden for Oversiktlig planering och antagandet av
detaljplaner och byggnadsndmnden ansvarar for bygglovshanteringen (Mariehamns stad,
2017a). | Jomala och Finstrom &r det kommunstyrelsen som beslutar om detaljplanedrenden
(Jomala kommun, 2017; Finstrom kommun, 2015). | Eckerd kommun och Hammarlands
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kommun &r det daremot kommunfullmaktige som antar detaljplanerna och kommunstyrelsen
som bereder dem (Eckerdé kommun, 2016).

En av de tillfrigade arkitekter och en byggnadsingenjér tog upp problematiken med
detaljplaneringen déar det inte planeras sérskilda utrymmen for till exempel
handikapparkering. Nar byggrutan &r for stor i férhallande till fastigheten blir det ibland svart
att angora handikapparkeringen i narheten av entrén utan den far istallet angoras pa gatan.
Byggnadsingenjoren menar att byggherren gédrna vill bygga handikapparkering i anslutning
till entrén men byggrutans storlek hindrar hen ibland att géra det. Ett annat problem som tas
upp av tva av tre arkitekter ar att byggrutans storlek inte ar genomtankt i forhallande till
hojdskillnader vilket kan leda till att en ramp inte far rum pa fastigheten nar ytan for att
anlagga en ramp dar det finns stora hojdskillnader maste anlaggas. Att planera for
tillganglighet i detaljplaneringen kan dels underlatta arbetet for andra aktorer under
projekteringsskeden men kan ocksa minska kostnaderna for exploatoren. Detta understods av
SKL (2014) som menar att atgarda parkering i efterhand pa ett omrade planerat for att inte ha
nagon parkeringsyta blir dyrare an att planera for mojlighet till parkeringsanordning innan
byggprocessen startat.

7.2 Fran ritning till fardigstalld byggnad

Det ar viktigt att hela byggkedjan forstar varfor det ar nodvandigt med tillganglighet i
utemiljéer och byggnader (Azam, 2017). Om det finns en forstaelse for varfor regler ar
utformade som de ar, blir det mer sjalvklart att tanka pa att dessa regler ska foljas. Viktigt ar
ocksa att forsta att minimikraven som stélls i lagen inte ar optimala utan endast minimikrav.
Exempelvis har lutningen av en ramp faststélls till 1:12 (Alands byggbestammelsesamling,
3:1222) men kraver enligt Azam mer styrka i armarna for en rullstolsbunden person att
komma upp for & man skulle kunna tro vilket kan bli svart for manga att klara. Darfor
rekommenderas istéllet en lutning pa 1:20 som &r vanligare for flera att komma upp for.
Enligt handikappforbundets ordférande (2017) &r ett sétt att vacka insikt hos andra personer
att ha dem att testa hur det &r att vara funktionsnedsatt. Genom att utséttas for sadana
situationer sjalv skapas forstaelse for de lagar och regler som finns. En viktig resurs som bor
finnas tillganglig for alla kommuner &r ett handikapprad och ett aktivt samarbete med
sakkunniga och tillganglighetsexperter. Vidare menar tillgdnglighetssakkunniga Filip Azam
att sadana resurser ska horas och féras dialog med under tidiga planeringsskeden sa de kan
paverka byggnadens utformning. Deras expertis kan bidra med véardefulla idéer som kan
komma att forbattra tillganglighetsaspekterna utdver de minimikraven som lagen stéller men
aven gora byggnaden anvandbar for flera.

7.2.1 Byggherrens och arbetsledarens ansvar

Ansvarsfordelningen &r enligt flera respondenter inte sjalvklar. Byggherren har enligt 788
plan- och bygglagen ansvaret Over att arbetena utfors enligt bestdmmelserna i plan- och
bygglagen, enligt bestdammelser meddelade med stdd av plan- och bygglagen och i enlighet
med beviljade tillstdnd. Ansvarig arbetsledare ar ocksa ansvarig for utforande av byggarbetet
och att byggnaden Overensstimmer med lag och bestdimmelser (258 plan- och
byggférordningen). Enligt Hjarne (2017) &r det vanligt att byggherren vill lagga ansvaret pa
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ansvariga arbetsledare, dock ar det byggherren som bér det slutliga ansvaret enligt 788 plan-
och bygglagen for landskapet Aland.

Ansvarig arbetsledare ar ocksa skyldig att begara syner i tillracklig god tid (258 plan- och
byggférordningen). Ett problem som lyfts av byggnadsnamnden och byggnadsinspektionerna
runtom i de alandska kommunerna ar att manga byggnadsprojekt inte genomgar en slutsyn
utan stannar vid synen for ibruktagande. Det finns heller inte papekat i plan- och bygglagen
eller bestammelser i enlighet till denna lag om nagon tidsbegransning for att en slutsyn ska
genomforas, forutom att byggnadstillstandets giltighetstid forfallet om byggnadsarbetet inte
slutforts inom fem ar (758 plan- och bygglagen). Vidare vacks fragan om ansvaret for att
kalla till slutsyn overférs i samband med att avtalet mellan byggherren och ansvarig
arbetsledare utgar. Ansvarig arbetsledare ar dock ansvarig for att kalla ett byggnadsprojekt till
slutsyn framtill att byggnaden blivit slutsynad oavsett &garbyte eller annat om inte denne
skriftligt begar att avskrivas fran uppgiften (258 plan- och byggférordningen). En byggnad
behdéver heller inte ha genomgatt nagon slutsyn for att forsdkras utan kan forsiakras med
hemfoérsakring fran och med att synen for ibruktagande godkénts av inspektionen (Alands
omsesidiga forsakringar, 2017). Det finns heller inget krav pa att en byggnad maste ha
genomgatt slutsyn for att saljas.

Ett problem é&r att tillgdngligheteten inte kontrolleras av inspektionen forran i slutsynen.
Vidare finns det ovannamnda problemet att manga byggnader inte blir slutsynade. Darfor kan
det vara en anledning till att manga byggnader inte ar kontrollerade for tillgangligheten
eftersom den aspekten kontrolleras forst i slutsynen. Det finns darmed ett glapp mellan
lagstiftningens krav och tillsynen av tillganglighetsaspekten som kontrolleras av
byggnadsnamnden. Det ar bland annat ett skél till att den svenska plan- och bygglagen
andrades 2011 dar det nu framgar att en byggnad inte fick tas i bruk om den inte fatt ett
slutbesked fran byggnadsnamnden om annat riskerar byggherren byggsanktionsavgifter (10
kap 3-4, 34-36 88 plan- och bygglag 2010:900).

7.2.2 Arkitekten, byggnadsingenjoren och inspektionens roll

Arkitekter och byggnadsingenjorer ar dverens om att den goda viljan att bygga tillgangliga
byggnader finns hos byggherren, samtidigt som manga detaljfragor ofta vags mot kostnader.
En byggnadsingenjor pratar om kostnader for att tillganglighetsanpassa en byggnad som ar
nastintill obetydliga i bostadshus och flerbostadshus eftersom ytorna &r sa stora oavsett. |
allmanna lokaler blir det daremot en lite storre kostnad eftersom det & manga installationer
och anpassningar som kan paverka projektets budget pa ett mer markant satt. Men
tillganglighetsaspekter &r inget som kan lamnas bort. Darfér menar hen att det blir betydligt
mer kostsamt om tillganglighetsatgarder ska goras i efterhand dar ombyggnation, rivning och
speciallosningar ar de enda majligheterna. Dessutom menar hen att sadana losningar séllan
blir riktigt bra eftersom de ar anpassningar till byggnaden istallet for naturligt integrerade
konstruktioner.

I ombyggnationer och omfattande renoveringar menar arkitekter och ingenjorer att det ar
viktigt att forbattra byggnadens tillgdnglighet men att det ska dven vara ekonomiskt rimligt att
gora det. De menar att det ibland kan vara svart att tillganglighetsanpassa en byggnad sa som
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man hade oOnskat pd grund av utrymmesbrist invandigt som utvandigt eller stora
hojdskillnader. Definitionen av universell utformning ar darfor svar att implementera i den
befintliga strukturen. En arkitekt trycker pa vikten av att folja regelverken for att gora
byggnaden tillganglig for alla och pa samma villkor, men hen trycker ocksa pa vikten av att
lagstiftningen  bor vara forlatande om  detta inte gar att fullfolja ifall
tillganglighetsanpassningen inte ar ekonomiskt rimligt att forverkliga.

En arkitekt menar att det behover stéllas hogre krav pa kompetensen hos de ansvariga
arbetsledare och pa de som utfor ritningarna och designen av byggnaden. | Finland finns
kompetenskraven i flera nivaer dar personer med en viss kompetens far rita en byggnad av en
viss storlek. Det faststélls ocksa att kravande projekt kraver arkitektutbildning men ocksa att
arkitekten har en viss erfarenhet. Den alandska lagstiftningen kréaver istéllet att den utarbetar
ritningar och projektbeskrivningar ska ha en minst tredrig hogskoleexamen inom
byggbranschen eller annan motsvarande examen och tillracklig erfarenhet for att ta sig an
projektet. Vidare tilldggs att en person som inte uppfyller examenskraven men anses ha
tillracklig erfarenhet kan ocksa godkannas till projektet (48 plan- och byggforordningen for
landskapet Aland). Arkitekten menar att det inte specificeras i tillracklig hog grad om vad
som anses uppfylla kompetenskraven. Denna otydlighet leder enligt arkitekten till att
byggnadsprojekt ritas av personer som inte har tillracklig kunskap for projektets storlek och ar
en av anledningarna till varfor tillganglighetsbrister aterstar i byggnader.

Byggnadsingenjorer och arkitekter ar overens om att bestéllaren inte papekar att
tillganglighet ska tas sarskild hansyn till utan bestallare utgdr ifran att arkitekten och
byggnadsingenjoren vet hur de ska planera byggnaden och anpassa dess utemiljo. Ar det dock
byggnader som har ett sadant syfte att det kravs sarskild hansyn till tillganglighet, exempelvis
vardboende eller dylikt har det ofta kommit 6nskemal fran bestéllaren att utforma byggnaden
pa ett sarskilt satt. Enstaka byggherrar som brinner for dessa fragor och vill investera i
tillgangligheten i sin byggnad gor det men oftast vill byggherren garna enbart uppfylla
minimikraven. Men generellt sétt diskuterar bestéllaren inte om tillganglighetsaspekter med
arkitekten. Istéllet kan man diskutera direkt med de som kommer att anvanda lokalerna och
hdra vad som ar viktigt for dem. De fick se de forsta skisserna och tycka till (arkitekt, 2017).
Anvandare &r medvetna om vilka behov som behover uppfyllas for att de ska kunna utnyttja
byggnaden pa ett bra satt. Genom kommunikation och okad delaktighet av samhallet i
planeringen papekas viktiga aspekter som arkitekten inte alltid ar medveten om.

Tva arkitekter och tva byggnadsingenjcérer menar dock att det &r svart att tillmétesga allas
behov men de anser att alla forsoker gora sitt basta for att i sa hog utstrackning som mojligt
tillgodose dessa. En annan arkitekt papekar vidare att allt for hoga krav pa tillganglighet kan
leda till att projekt inte blir av, dels pa grund av de extra kostnaderna som bestallaren kanske
inte hade raknat med. Darfor ar det viktigt att hitta kompromisser som fungerar for alla.

De argumenten mot tillganglighet och universell design som aterkom under intervjuerna
med arkitekter handla nastintill alltid om kostnader for bestéallaren. Det finns en radsla for att
kostnaderna som tillganglighetsanpassningar medfor kan leda till att byggherrar valjer att helt
enkelt inte bygga i samma utstrackning. En annan arkitekt och en byggnadsingenjor haller
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dock inte med och menar att kostnaderna for tillganglighetsanpassning av en byggnad forst
och framst & minimala om de integreras fran bérjan men &r ocksa nagot positivt och kan 6ka
marknadsvardet pa byggnaden.

I samband med bygglovsansokan skickar bestéllaren in de handlingar som kravs enligt
avsnitt 2:6 Alands byggbestammelsesamling. De tillfrdgade byggnadsinspektérerna har delade
meningar om kvalitén pa de inldamnade dokumenten. En byggnadsinspektor pekar pa att
ritningar fran bade byggnadsingenjorer och byggnadsarkitekter ibland haller 1ag kvalité. Av
de ritningarna som lamnas in till bygglov ar det sallan som flera av de detaljer som ska visas i
ritningarna enligt avsnittet 2:6221, detaljerade krav pa planritningar, finns med. Dessa
innefattar bland annat behdvliga trosklar, fast inredning och utrustning, utgangars bredd med
flera. Hen menar vidare att det oftast ar i samband med sadana granskningar som fel inte
upptacks eftersom manga mindre avvikelser framkommer i ritningarna. Flera fel i ritningarna
som lamnas i samband med bygglovsansokan forsvarar inspektdrens arbete i att hitta andra
vasentliga fel. Detta kan enligt inspektionen vara en anledning till varfor viktiga detaljer
gallande bland annat tillganglighet forbises.

En arkitekt tror att tillganglighetsbristerna uppstar av missférstand och menar att
kommunikationen mellan de olika aktdrerna borde bli battre. Hen menar att det inte &r séllan
en andring gors utan att arkitekten kontaktas, vilket leder till problem eftersom arkitekten ofta
har en tanke bakom varje ritning. Andras den utan att arkitekten tillfrdgas kan viktiga
funktioner forandras eller forsvinna helt fran byggnaden. For att atgarda den problematiken
kravs ett tatare och Gppet samarbete mellan samtliga aktorer sa att fragor om forandringar
kommer fram till ratt person.

En annan arkitekt menar att fel hittas for sent. 1 och med tidspressen som finns pa
generellt satt varje byggnadsprojekt, finns sallan ndgon majlighet att atgarda det som blivit
fel. Felet i sig ar inte kostsamt att atgarda i sig, det ar snarare felets konsekvenser som ar
problemet. Det vill séga att ett upptackt fel kan skjuta upp ett bygge vilket medfér kostnader
for byggherren. En annan arkitekt papekar tidsbristen som ett problem och menar att olika
entreprendrer ar bokade ofta en lang tid pa forvag och uppstar ett fel drabbas hela
tidsplaneringen. Det kan bli svart for arbetsledaren att boka om olika entreprendrer sa att de
utfor det planerade jobbet efter att ett fel atgardas, vilket dven paverkar 6vriga entreprendrer.
Det blir en kedjereaktion som drabbar byggherren eller ansvarige arbetsledare ekonomiskt.
Det kan enligt arkitekten vara en forklaring till varfor vissa saker missas och helt enkelt inte
atgardas under byggnationen.

Inspektionens roll i detta &r dels att kontrollera att byggnationen stdammer éverens med det
beviljade bygglovet. Har hamnar dock tillganglighetsfragorna i klam eftersom
tillganglighetsaspekten kontrolleras, forutom vissa aspekter som granskas i samband med
bygglov, endast i slutsynen, ej i tidigare syner. Visar det sig finnas avvikelser fran
lagstiftningen gallande tillgangligheten under slutsynen maste inspektoren stalla sig till
problemet. Flera inspektorer menar att de i sadana fall véager allvaret i felet. De papekar att de
maste ta stallning till vad som &r rimligt att krava atgarder for. | vissa fall poangteras i
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slutsynen att det fel som finns har noterats och behover atgardas om klagomal framfors fran
allménheten.

Endast tva arkitekter och en byggnadsingenjor av de sex tillfragade visste vad begreppet
universell utformning innebar. Av de sju tillfragade byggnadsinspektorerna visste tva vad
begreppet innebar. Ovriga hade antingen inte hort talas om dmnet eller hade hort begreppet
men visste inte vad det hade for innebérd. Onskemél fanns fran samtliga parter om
informationstillfallen i samband med fornyelse av lagar eller nya begrepp inom
byggbranschen. | de mindre kommunerna upplevde flertalet av de tillfragade
byggnadsinspektorerna att de skulle kanna sig osakra pa tillganglighetskraven i samband med
storre projekt som innefattar byggnader dit allmanheten har tilltrdde. En anledning till denna
osakerhet beror enligt dem sjélva pa avsaknaden av sadana projekt i deras arbetsuppgifter.
Tillganglighetskraven for lokaler dit allménheten &r inget de anvander i det dagliga arbetet
och darfor anses att kunskaperna och erfarenheterna ar for otillrackliga for att ta sig an sadana
projekt pa egen hand.

7.2.3 Aktivt deltagande fran anvandares sida I6ser inga problem

Av de tillfragade arkitekter och byggnadsingenjorer har endast tva tagit kontakt med
handikappforbundet. Handikappforbundet har dock tagit kontakt med flera av dem. Det
papekas fran handikappforbundets sida att de garna fungerar som rad infor byggnadsprojekt
sa att de far mojlighet att paverka byggnadens utformning och tillganglighetsanpassning. Ett
problem som har upplevts av bade arkitekt och ingenjor ar att personer som kommer att
anvanda byggnaden i fraga och andra aktérer sa som handikappforbundet, fatt varit delaktiga i
planeringsprocessen genom att delta i presentationer av forsta skisser och mer detaljerade
ritningar inte ar néjda med byggnadsutformningens utgang. Vidare beskrivs att ingen av de
narvarande har under presentationstillfallena reagerat pa att nagot skulle bli fel eller att nagot
borde andrats. Nar byggnationen &r i sitt slutskede eller tas i bruk har personer som varit
narvarande genom planeringsprocessen att besvara sig for att byggnaden inte blev sa som den
utlovats bli, vilket tyder pa nagon brist kommunikation mellan parterna. Byggnadsarkitekt och
projektledare menar att tvadimensionella ritningar kan vara svara att tolka for personer som
inte ar vana att lasa ritningar. Dessutom kan man inte se rum i sin helhet i tvadimensionella
ritningar utan allt material ar separerat i olika lager for olika delar av byggnaden. | en
tvadimensionell ritning syns endast en fasad i taget.

Darfor tror bade arkitekter, ingenjorer och projektledare att tredimensionell modellering,
som ar en form av avancerade dataintelligens, kommer att I6sa manga problem som finns idag
sa som missforstand mellan bestéllare och arkitekt eller ingenjor men ocksa mellan arkitekt
och entreprendrer. Bland annat kan man genom tredimensionering rita byggnader i sin helhet
och se hur dessa anpassas till marskillnader. Invandigt kan man arbeta med detaljer pa ett helt
annat satt, exempelvis kan materialtyp integreras enkelt i ritningen men utrymningsplanen
eller detaljer sa som skyltning, fargsattning. Genom tredimensionell modellering blir betydligt
enklare att fa en helhetshild Gver byggnaden. En forandring som arkitekten gor uppdateras
automatiskt dven hos byggare som, istéllet for att behdva bladdra i massvis av ritningar och
dess specifikationer, far allt material i ett datasystem. De tror att ett sadant hjalpmedel
kommer leda till ett minskat antal fel i byggprocessen eftersom planritningar blir mer
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forstaeliga och far ett naturligt sammanhang samtidigt som ritningar blir tydligare och
materialet uppdateras vartefter till anvandarna. Samtidigt blir det enklare att presentera
byggnadsprojektet for bestéllaren som kan fa en detaljerad bild 6ver hur byggnaden kommer
att se ut, invandigt som utvandigt och pa annat satt kunna paverka arkitekten genom att
framhalla 6nskemal eller andringar sa att de dverensstammer med bestéllarens vision.

7.2.4 Brister i gallande lagstiftning

Flertal av  respondenterna, daribland byggnadsinspektorer, arkitekter,
byggnadsingenjorer eller sakkunniga upplever problem med géllande lagstiftning. Av
byggnadsinspektorerna ar flertalet missnéjda med plan- och bygglagen som de upplever
ar ofullstandig ur manga punkter och med ofullstandig menas att den ar ofta 6ppen for
tolkning, vilket leder till frdgor och forvirring. Formuleringen av vissa paragrafer gor
den otydlig och 6ppen for tolkning vilket forsvarar byggnadsinspektorernas arbete. De
upplever dock att lagen gdllande tillgdnglighet &r tydlig férutom avsaknaden av
definitioner och tillhdrande foreskrifter, vilka finns i den svenska lagstiftningen. Ett
exempel som ror tillgdnglighet &r 65 § 3 stycket plan- och bygglagen (2008:102):

I byggnader som innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna
omraden ska enkelt avhjalpta hinder mot lokalernas och platsernas tillganglighet och
anvéndbarhet for personer med funktionshinder undanrdjas i enlighet med
bestammelser som meddelats med stéd av denna lag.

Ovanstaende stycket antyder att befintliga byggnader och offentliga miljéer ska goras
tillgdngliga genom att bygga bort hinder. Dock finns dessa enkelt avhjélpta hinder inte
definierade nagonstans vilket gor det svart for brukare att fullfolja. Svenska Boverket har
forfattat foreskrifter och allmanna rad om avhjélpande av enkelt avhjalpta hinder. HIN (BFS
2011:3), som fungerar som komplement till plan- och bygglagen (2010:90), definierar vad
som raknas som enkelt avhjélpta hinder och vem som ar ansvarig att atgarda hindret och vilka
byggnader som faller under foreskriften. Enligt Andreas Nyberg (2017) mojliggér den
reviderade plan- och bygglagen (LTB 24/2017) att forfattningar som motsvarar den svenska
HIN (BFS 2011:3) ocksa forfattas som komplement till den alandska lagstiftningen.

Ett liknande exempel &r avsaknaden av forfattning definierande tillgdngligheten av
utemiljéer enligt 398 plan- och bygglagen (2008:102). Boverkets forfattningssamling ALM
2011:5 innehaller liknande HIN, foreskrifter och allmanna rad om tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt funktionsférmaga i detta fall pa allmanna platser och
inom omraden for andra anlaggningar an byggnader. En sadan forfattning som stod till plan-
och bygglagen finns heller inte som komplement till den alandska lagstiftningen. Avsaknaden
av foreskrifter som tydliggor kraven som stalls i lagen ses som ett problem for samtliga
tillfragade aktorer: arkitekter, byggnadsingenjorer, byggnadsinspektorer och sakkunniga.
Flertalet tar hjalp av svenska hjalpmedel som finns men dessa stdimmer inte alltid dverens
med de alandska forfattningarna. Flera arkitekter och byggnadsingenjorer papekar bristen av
handbocker dar ytterligare information finns om hur olika regler ska tolkas och hur de kan
genomféras. Manga av dem anvander sig av svenska uppslagshocker. Dock skiljer sig
lagstiftningen en aning fran den alandska. Flera Onskar darfor att det forfattades en
uppslagsbok som 6verensstamde med den alandska lagstiftningen.
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Kommuninspektdrerna ar Overens om att lagstiftningen inte &r fullstandig. Samtliga
tillfragade byggnadsinspektorer hade ett behov av att diskutera lagstiftningen med
sakkunniga, jurister och kollegor for att sakerstalla att de tolkat lagstiftningen ratt. Alands
byggbestammelsesamling ar enligt byggnadsinspektorerna bristféllig, detta eftersom viktiga
aspekter som ska tankas dver vid byggnation inte definieras. Darfér har féreningen for Alands
bygginspektorer, som ar en forening dit alla bygginspektérer ar medlemmar forutom
Mariehamns byggnadsinspektion; tillsammans kommit fram till bestdammelser som de alla ska
folja vid granskningar, som exempelvis minimimatt pad spjalkar, detta for att samtliga
inspektorer ska gora pa samma satt. Nyberg (2017) fungerar som radgivare for
byggnadsinspektrerna och menar att han far ofta fragor om hur Alands
byggbestammelsesamling och plan- och bygglagen ska tolkas. Men i slutdndan &r det
byggnadsnamnden som har tolkningsforetrade och Landskapsregeringen har ingen befogenhet
att besvara sig 6ver enskilda beslut utan fungerar endast som radgivande instans.

Byggnadsndgmnden i Marichamn har krav pa att ordforande ska ha ’god kdnnedom om for
verksamhetsomradet relevant lagstiftning” (Forvaltningsstadga for Mariehamns stad, 618§). |
andra kommuner an Mariehamn stélls inte sadana krav pa byggnadsnamndens ordférande pa
grund av resursbrist i de mindre kommunerna. Hagglund (2017) som ar ordférande for
byggnadsnamnden i Mariehamn, menar att glappet i lagstiftningen som upplevs av
byggnadsinspektdrerna beror pé att Aland ar i sin population litet och att det &r sallan &renden
provas i domstol vilket leder till att det inte finns nagra prejudikat som kan vara vagledande.
Eftersom Hagglund (2017) ar jurist far hon ofta fragor fran kommunens byggnadsinspektion
och hjalper till med att ta fram underlag och fora diskussion med inspektionen under
uppdragen. Namnden fungerar pa sa vis dven som radgivare och stad till inspektionens. | sma
kommuner upplever byggnadsinspektorerna snarare tvartom, att de inte kan radfraga
byggnadsnamnden eftersom byggnadsndmnden inte har kunskaperna som krdvs for att
besvara inspektorernas fragor och funderingar. Déar hjalper inspektionen ofta varandra,
kollegor sinsemellan.

7.2.5 Byggnadsnamnden

| samband med att Finland och Aland antog FN-konventionen for personer med
funktionsnedséttning blev staten och landskapet darmed juridiskt forbundna att framja, skydda
och sakerstalla att rattigheter for personer med funktionsnedséattning pa alla nivaer i samhéllet
(Utrikesministeriet, 2016). Det ar darfor ett politiskt ansvar att konventionens mal genomsyras
i samhallet genom olika atgarder.

| rapporten Ett tillgangligt Aland som p& uppdrag av Landskapsregeringen (2016) togs
fram tydliggjordes de behoven som finns och hur dessa har eller kommer att atgérdas. |
samband med revideringen av plan- och bygglagen diskuterades mdjligheten till en
tillganglighetsutredning eller konsekvensanalys av tillganglighet i samband med byggnadslov.
Slutsynsprotokollet skulle da innehalla en redovisning Gver vad som gjorts for att o6ka
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning. Ett problem med 6nskemalet var att
tillganglighetsbrister ar kostsamma att atgarda i efterhand.  Darfor utreddes istéllet
mojligheten att inféra ett krav pa att en tillganglighetsanalys eller tillganglighetsprovning
skulle goéras i samband med bygglovsansékningen (Alands landskapsregering, 2016a).
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Forslaget nekades, dels av politiker som ansag att forslaget skulle leda till ytterligare
byrakrati; dels ansags det vara byggnadsnamndens uppgift att kontrollera dessa aspekter. Det
kompromissades istdllet om att ge byggnadsndamnden mojlighet att kréva in ytterligare
handlingar i samband med bygglovsansokningen (808 plan- och bygglagen) om de sa énskar
enligt avsnitt 2:61, Alands byggbestimmelsesamling. Vidare fortydligas det i 2:6221 Alands
byggbestammelsesamlings allmanna rad som beskriver rad kring detaljerade krav pa
planritningar finns ett intressant stycke ur ett tillganglighetsperspektiv:

I textavsnitt eller i en sarskild tillgdnglighets- och anvéndbarhetsutredning kan det anges
hur hinder for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga Gverbyggs i
byggnaden och tillhérande tomt (Alands byggbestammelsesamling 2:6221).

Ovanstaende citat innebar att byggnadsniamnden kan krava en tillganglighets- och
anvandbarhetsutredning i samband med bygglovsansokan. Det &r dock nagot som varken
inspektorer eller namndordfdrande varit med om eller hort att skulle ha gjorts. Arkitekter och
byggnadsingenjcrer har heller aldrig blivit ombedda att géra nagon sarskild utredning rérande
tillgangligheten. I sammantradesprotokollen fanns tillsammans med godkénnande av
bygglovet, fortydligat att sarskilda insatser skulle goras, sa som kompletterande handlingar
eller sarskilda atgarder. Dock handlade dessa insatser aldrig om tillganglighet utan oftast om
brandsékerhet. Nar fragan om varfor inga sadana tillganglighetsutredningar kravts in av
byggnadsinspektionen eller byggnadsnamnden stélldes, besvarades den av samtliga tillfragade
byggnadsinspektorer att de inte var medvetna om att en sadan mojlighet fanns medan
byggnadsnamndsordférande menar att det dar ansvariga arbetsledare och byggherre som é&r
ansvariga att se till att folja lagen géllande tillgdnglighet och darfér anses det inte behdvas
ytterligare utredningar. En sadan utredning har aldrig kravts av namnden som komplement till
bygglovsansokan. Nyberg (2017) menar att det skulle vara nodvandigt att krava in sadana
sérskilda utredningar i samband med byggnadslovsansdkan for offentliga byggnader. Azam
(2017) gar langre &n sd och menar att det borde finnas en ansvarig tillganglighetssakkunnig i
varje projektering av nybyggnation av offentliga byggnader. 1 exempelvis Sverige har
byggnadsnamnden réatt att krava att en certifierad tillganglighetssakkunnig kontrollerar att
kraven pa tillganglighet uppfylls i sadana projekt dar det anses att byggherrens egna kontroll
inte &r tillracklig (Boverket, 2015). Enligt 818 plan- och bygglagen kan ndmnden kréva att
det, forutom en ansvarig arbetsledare, utses “en sarskild arbetsledare for specialomraden”
vilket enligt Azam (2017) med stdd av Nyberg (2017) skulle vara nddvéndigt for projekt av
storre omfattning dit allménheten kommer att ha tilltrade.

Byggnadsnamnderna i de tillfragade kommunerna har aldrig alagt nagot vite pa grund av
att tillganglighetsaspekter inte fullféljts i byggnader. Viten anses dock vara ett viktigt verktyg
av namnden i Mariehamn som ska anvandas vid behov. Det har heller inte funnits nagra fall
som gatt vidare till domstol pa grund av tillganglighetsbrister.

Tillsynen Over byggnadsinspektions skots av byggnadsndmnden sjalv. Det finns inga
restriktioner fastlagda i alandsk lag Gver hur namnden ska folja upp och utvardera sitt
tillsynsarbete till skillnad fran den svenska lagstiftningen (8 kap., 8-9 88 plan- och
byggférordning (2011:338)). Till den svenska lagstiftningen rekommenderas av Boverket att
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varje byggnadsndmnd formulerar en tillsynsplan, detta eftersom ett effektivt tillsynsarbete
anses uppfyllas genom att i sa stor utstrackning som mojligt planeras och resurssétts i forvag.
En tillsynsplan dr enligt Boverket ett bra verktyg for att systematisera och konkretisera
tillsynsarbetet. Exempelvis kan vissa prioriteringar av tillsyn anges for kommande ar som
anges beroende pa vilka behov som funnits i samhallet under tidigare ar. Vidare kan
tillsynsarbetet analyseras pa ett konkret satt och kontinuerligt foljas upp. Inspektionen pa
Aland och byggnadsndmnderna utvarderar inte sitt tillsynsarbete savitt forfattaren vet.
Byggnadsinspektionen granskas enligt byggnadsndmnden i Mariehamn endast om
byggnadsnamnden far ett skal att gora det, det vill séga om det framfors klagomal fran
allménheten.

7.3 Landkapsregeringens ansvar

Landskapsregeringens huvudsakliga funktion &r att agera som radgivande organ och
publicera olika foreskrifter och anvisningar. Landskapsregeringen har enligt plan- och
bygglagen besvérsratt 6ver kommunala planer men ingen befogenhet att besvéra sig for
enskilda beslut som kommunen fattar som exempelvis kommunala bygglovsbeslut. Dess
roll blir i sadant fall endast radgivande. Landskapsregeringen har besvarsratt éver
kommunala bygglovsbeslut endast i omraden dar landskapsregeringen har utfardat ett
planldggningsforordnande enligt 92 § plan- och bygglagen eller i det fall de gett ut
rekommendationer for markanvéndningen enligt 11 § plan- och bygglagen. Finns det
tillganglighetsbrister i en byggnad &ar det byggnadsnamndens ensak att krava atgarder
for bristerna. Landkapsregeringen inte paverka byggnadsnamndens beslut. Det enda
sdttet att motsitta sig ett beslut frdn byggnadsndmnden &r att véanda sig till Alands
forvaltningsdomstol (Nyberg, 2017). Eftersom landskapsregeringen har ett allmént
tillsynsansvar 6ver kommunernas planldggning och byggnadsvéasende bor enligt
sakkunniga, landskapsregeringens tjansteman som arbetar med dessa fragor fortbilda sig
inom tillganglighet men ocksa anordna utbildningstillfallen for kommuners tjansteman
och politiker. Alands handikappforbund trycker vidare pé vikten av att kommunen
kraver handlingar som visar tillgdngligheten i samband med bygglovsansokningen men
ocksd att bygglovshanterare ar tillrackligt kunniga och uppdaterade gallande
tillganglighet och universell design for att i sin tur kunna utvérdera de inldmnade
dokumenten pa ratt satt. De menar vidare att kompetensbrister hos bygglovshandlaggare
och laga krav fran kommunerna leder till att lagens syfte inte fullfoljs. Ju fler personer
som har kunskap om tillganglighet och universell design i byggkedjan, desto fler kan se
bristerna som finns och papeka dessa i tid. Okad medvetenhet och 6kad kunskap om
tillganglighet och universell utformning leder till sdnkta kostnader och ett valplanerat
omrade som &r trivsamt for hela samhaéllet.

Flera av kommunens inspektérer menar att de skulle uppskatta
fortbildningstillfallen inom tillganglighet. Aven arkitekter och byggnadsingenjorer men
ocksa projektledare har visat sig positiva till informationstillfallen i samband med
uppdateringar av lagstiftningen. Handikappforbundet menar att de garna vill na ut med
information om tillganglighet i byggnaderna och anordna flera tillfallen dar personer far
mojligheten att prova pa olika funktionsnedsattningar. Dock har de inte tillrackliga
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resurser for att anordna sadana tillfallen eller forelasningar sa att de kan técka det behov
som finns p& Aland idag.

7.4 Marknadsfora tillganglighetsaspekterna

Marknadsforing &r ett viktigt verktyg som bor anvandas for att informera om tillganglighet
och gora tillgangligheten mer synlig i samhallet. Bland annat kan tillganglighet marknadféras
gbras genom att anvdnda kommunens och landskapsdgda byggnader som féredémen och
inspirationskallor till privata sektorn och andra myndigheter. Tillgangligheten i byggnaden
bor ses som en vardedkande insats och inte som en kostnad.

Landskapsregeringen (2017a) uppmuntrar fastighetségare att bygga bort hinder och géra
bostéader tillgangliga genom bidrag, ocksa kallat tillganglighetsunderstdd. Detta bidrag uppgar
till hogst 40 procent, dock hogst 20 000 euro av kostnaderna for atgarder gor det majligt for
personer med funktionsnedsattning att ta sig till bostaden. Atgarderna kan rora sig om
breddning av dorréppningar, avlagsnande av trappsteg, sankning av trosklar, effektivisering
av belysning, anldggning av ramp med mera.

Ett annat stod som landskapsregeringen erbjuder &r ett bidrag for installation av hiss i
befintligt bostadshestand (Landskapsregeringen, 2017b) vilket géller for flerbostadshus med
minst tva vaningar och fyra bostader i vaningarna ovan mark. Att bidraget godkanns for
flerbostadshus pa tva vaningar ar ett satt for byggherren att tillganglighetsanpassa byggnaden
utéver det som kravs i lag. Observera att kravet pa hiss i bostader galler for flerbostadshus pa
tre eller fler vaningar (Alands byggbestammelsesamling 3:143a). Det &r ocksa ett sétt for
landskapsregeringen att uppmana byggherrar att bygga tillgangligt utdver de krav som stalls
enligt lag och blir pa sa satt en form av marknadsforing for fler tillgangliga bostader. |
byggnader pa fler an en vaning dit allmanheten har tilltrade ska byggnaden forses med hiss
eller annan lyftanordning, dock &r bidraget i frdga avsett for endast bostader och inte
offentliga byggnader.

Sadana bidrag kan enligt Nyberg (2017) locka flera byggherrar att satsa pa
tillgangligheten i sina byggnader.

8. DISKUSSION

Syftet med studien var att undersoka hur ansvaret Gver implementeringen av
tillganglighetskraven &r fordelat inom byggkedjan pd Aland, frdn detaljplaneringen av ett
omrade till byggnadens fardigstallande samt hur byggkedjan hanterar detta ansvar. | det
avslutande avsnittet besvaras fragestallningarna som stélldes i det inledande kapitlet.

8.1 Brister och eventuella atgarder

For att svara pa den forsta fragan som stalldes i studiens borjan: Finns det nagra brister i
implementeringen av tillganglighetskraven angivha i plan- och bygglagen och
byggbestammelsesamlingen? Varfor finns bristerna och hur kan de atgardas? Kan
konstateras att denne kan besvaras pa flera sétt.
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Tillgénglighet i detaljplaner, en viktig grund for fortsatt arbete.

Forst och framst ar det viktigt att ge utrymme at detaljplanen och dess utformning som utgor
grunden for den fortsatta markanvindningen. Lansstyrelsen i Ostergétland (2013) beskrev
som tidigare sagt att det finns ett behov av att redan i detaljplaneringsskede sakra
tillgangligheten. DA handlar det framst som att planera for utformning av gangvégar,
markbelaggning, placeringar av entréer i forhallande till markforhallanden och planering av
byggrutor sa att det finns gott om plats for eventuella ramper eller andra anordningar for att
sakra tillgangen till entrén om det finns hojdskillnader som kraver det. Den upplevda
platsbristen i de detaljplanerade byggrutorna kan leda till problem med placeringen av
exempelvis handikapparkering som bade ingenjor och arkitekt tog upp. Om en
handikapparkering inte kan stallas 25 meter fran huvudentrén pa grund av platsbrist eller
svara markforhallanden menar arkitekten och ingenjoren att de blir tvungna att flytta
parkeringen till gatan. Genom att planera utrymme for parkeringsldsningar utanfor entréerna
redan under detaljplanerskede kan det i sin tur forenkla planeringsprocessen for byggnaden
och det blir darmed enklare att folja restriktionerna om att ha en parkeringsplats 25 meter fran
entrén.

Aterigen menar Lénsstyrelsen att det &r viktigt att kommunen formulerar
kvalitetsprogram i samband med detaljplaneringen dar kommunen lagger fram vilka visioner
och malsattningar som finns for varje detaljplan. Ett sddant kvalitetsprogram fungerar som ett
konkret hjalpmedel for byggherrar i att bebygga det planerade omradet i enlighet med
kommunens onskemal. Ett kvalitetsprogram kan ocksa vara en vardefull pdminnelse éver
vilka aspekter som kommunen vardesatter. Det &r ocksa ett satt att sakerstalla tillgangligheten
i samband med exploateringen av ett omrade. Enligt planlaggare i Mariehamn é&r
kvalitetsprogram nagot som inte forfattas eftersom detaljplanerna ar foranderliga men
forfattaren dr i den tron att forfattningen av kommunens visioner for ett detaljplanerat omrade
endast kan forstarka chanserna for att kommunens mal med omradet uppfylls och att, om
visioner och mal satts upp angaende tillgangligheten, fungerar det som en paminnelse for
byggherrar som i sin tur kan implementera de uppsatta malen i den bebyggda miljon.

Brister i byggherrens ansvarstagande

Att flertalet byggnader dit allmanheten har tilltrade inte ar fullt tillgangliga visar pa nagon
form av brist i implementeringen av tillganglighetskraven. Inledningsvis kan péapekas att
byggherren &r i slutdndan alltid ansvarig for att den bebyggda strukturen ska félja gallande
lagar och regelverk. Detta ar dock inte sjalvklart for manga byggherrar som vill lagga skulden
pa den ansvariga arbetsledaren. Ett problem ar ansvarsfordelningen mellan byggherre och
ansvarig arbetsledare som har enligt lag ett ansvar om att folja att géllande lagstiftning
tillampas. Dock &r det otydligt att byggherren bér det slutliga ansvaret 6ver projektet. Hjarne
(2017) menar att det ar vanligt att byggherrar vill lagga felet pa ansvariga arbetsledare men
dessa ar alltsa inte ansvariga om nagot regelverk inte foljts.

Ett vanligt problem ar att manga byggnader inte genomgar en slutsyn vilket ligger pa den
ansvarige ledarens ansvar fram till att byggnadsprojektet genomgatt slutsyn (258 plan- och
byggforordningen) och dérmed granskas inte tillgdnglighetskraven av inspektionen som
endast granskar dessa aspekter i slutsynen. Om inga krav stalls pa byggherre eller ansvarig
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arbetsledare att byggnaden ska genomga en slutsyn lamnas detta slutliga moment latt bort
eftersom varken forsakringsbolag eller inspektion reagerar 6ver den saken. Det blir alltsd inte
besvarligt for byggherren att lata bli att slutsyna byggnaden, det ar heller inte hens ansvar att
gora det, utan arbetsledarens.

Det finns inte heller nagra konsekvenser i dagslaget for att en byggnad inte blivit
slutsynad. Byggnadsnamnden har mojlighet enligt 938 plan- och bygglagen, att dlagga vite
men det &r inte nagot som har gjorts enligt de tillfragade byggnadsinspektdérerna. Sverige hade
liknande problem med byggnader som togs i bruk och inte genomgick slutsyn, eller
slutbesked som det kallas i svensk lagstiftning. Liknande villkor i den alandska plan- och
bygglagen som den svenska plan- och bygglagen (2010:900) genomgick 2011 med tydliga
sanktioner om denne inte féljs, skulle sikerligen visa liknande resultat pa Aland och skulle
sannerligen oOka antalet slutsyner pa de fardigstallda byggnaderna. Darmed skulle fler
byggnader kontrolleras utifran en tillganglighetsaspekt.

Fel avvags i slutsynen

Som tidigare papekats ligger ansvaret hos byggherren att byggnaden uppfyller de krav som
stélls i lag och tillnérande bestammelser. Dock & myndigheternas ansvar Gver tillsynen minst
lika viktigt. Som belyses i tidigare kapitel har byggnadsndmnden inte varit konsekventa med
brister i tillgangligheten av en byggnad genom att exempelvis alagga viten.
Byggnadsinspektorer menar att om det i slutsynen visar sig finnas brister i tillgdngligheten i
byggnaden anmarks dessa. Denna avvagning fran inspektionens sida som enligt dem handlar
om rimligheten i att krava stora forandringar nar byggnaden ar fardig ar forstaelig.

Samtidigt avvags personers rattigheter i att anvanda en byggnad och kostnaderna for
byggherren som inte fullfoljt sitt ansvar i att folja lagstiftningen. Att inte atgarda
tillganglighetsbrister i byggnader klassas enligt FN-konventionen for personer med
funktionsnedséattning som diskriminering.

Kanske man kunde vanda pa det? Skulle det bli ekonomiskt I6nsamt for byggherren att
anlita tillganglighetssakkunniga under projekteringen an att betala viten i slutsynen kanske
fler byggherrar skulle valja att anlita specialiserade konsulter for att fa byggnaden enligt
normerna. Eftersom det idag inte alaggs vite blir det heller inte nagon ekonomisk konsekvens
for byggherren att gora fel.

Viten ar viktiga verktyg som bor anvéndas av byggnadsnamnden. Det ska vara billigare
att lagga ner resurser pa att byggnaden blir tillganglig dn att bli tvungen att betala vite och
atgarda felen i efterhand. Byggnadsinspektionen ha har ett stort ansvar i att handla pa ett
konsekvent satt. Manga menar att det ibland inte ar rimligt att begéra att vissa saker ska
atgardas i slutsynen och medfor stora kostnader for byggherren. Daremot lar samma misstag
inte upprepas om denne far atgarda problemet trots de extra kostnaderna.

Ar byggnadsnamnden och byggnadsinspektionen inte konsekventa med att
bestimmelserna i lagstiftningen ska foljas kan enligt forfattaren det finnas risker for att
byggherrar véljer att inte atgarda fel pa grund av tidsbrist eller extrakostnader som kan ga
igenom slutsynen med endast anmérkningar. Konsekvenshandlandet skulle daremot leda till
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att misstag aktivt undviks men skulle alltsa leda till ett 6kat medvetande hos byggherrar och
entreprendrer.

Makten att sakra tillgangligheten i ett tidigt skede anvands inte

Det & namndens politiska ansvar att se till att FN-konventionens artiklar f6ljs och
implementeras i samhallet. Som Nyberg (2017) och Azam (2017) né&mnde har
byggnadsnamnden mojlighet att krdva sérskilda tillganglighetsanalyser eller kréva att extra
arbetsledare for ett specialomrade anlitas. Denna rattighet har inte anvéants i nagon av de
tillfrdgade kommuner och heller inte av de tillfragade arkitekter eller byggnadsingenjorer som
har arbetat med bygglovshandlingar i alla kommuner pa fasta Aland. Genom att krava in
sadana utredningar eller att extra sakkunniga arbetsledare satts in kan ocksa namnden i ett
tidigt skede upplysa om nodvandiga atgarder. Det ar rimligare att krava forandringar i ett
bygglovsskede &n i ett slutskede. Darfor bor byggnadsndmndens réttighet om att krava
tillganglighetsutredningar eller sakkunniga arbetsledare anvandas i hog utstrackning.

Som tidigare namnt har protokoll fran byggnadsnamnder i olika kommuner analyserats
dar fokus har legat pa byggnadsprojekt dit allmanheten har tilltrade.  Anledningen till ~ att
byggnadsnamndOen i behandlingen av bygglovsérenden, endast papekar att extra insatser bor
goras gallande brandsdkerhet och inte tillganglighet kan enligt forfattaren bero pa att
tillganglighet inte &r ett prioriterat dmne i samband med bygglovshanteringen.
Sakerhetsaspekter, som manga inspektérer menar att hor ihop med tillganglighetsaspekter, ar
det som prioriteras. Det kan vidare bero pa kunskapsbrist eller, som en arkitekt namnde, att
det kan bero pé laga ambitioner.

Om kommunen staller hogre krav pa tillgangligheten i byggnader genom att kréva in
handlingar dar tillganglighetsatgarder redovisas eller att tillganglighetssakkunniga blir aktiva i
projekt kan en kedjereaktion utlosas dar inspektioner, byggherrar, arkitekter och
byggnadsingenjor blir mer medvetna om vilka krav som finns i lagstiftningen.

| samband med den reviderade plan- och bygglagen for landskapet Aland kommer
tillganglighetsanalyser kravas vid stdrre ombyggnationer och kommer gélla dven den del av
byggnaden som inte berdrs av renoveringen.

Radslan for hdga tillganglighetskostnader

Ingenjorer och arkitekter ar radda att hogre krav fran kommunens sida innebér ocksa risker.
De menar att flera krav innebér storre kostnader for byggherren vilket kan leda till att projekt
inte blir av. Denna tolkning delas dock inte av alla. Azam (2017) och byggnadsingenjorer
tillsammans med arkitekter menar att det lonar sig att gora ratt fran borjan eftersom atgarder
pa en fardig konstruktion innebar hoga kostnader. Den tillfragade projektledaren anser vidare
att en sakkunnig ar snarare en investering som tryggar projektet fran att missa viktiga aspekter
kring tillgénglighet.

Genom att sprida kunskap och utbilda aktdrer inom byggbranschen om tillgédnglighet,
universell utformning och vikten av denne kan tron om att tillgdnglighetsatgarder &r
kostsamma forandras. Den tanken om en kostnad kan istéllet forédndras till en tanke om
investering i fastighetens varde och social hallbarhet.
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Behov av kompletterande regelverk i plan- och bygglagen

Som tidigare namnt ser manga parter i byggkedjan, namligen arkitekter, byggnadsingenjorer,
bestéllare och byggnadsinspektorer ett glapp i lagstiftningen eftersom den anses vara otydlig
och 6ppen for tolkning. Vidare saknas fortydligande definitioner som bland annat i 658 plan-
och bygglagen (2008:102) dar enkelt avhjalpta hinders innebord inte definieras. | detta fall ar
det nodvandigt att, for att fa olika aktorer att ta i bruk lagstiftningen och implementera den i
samhaéllet och de befintliga byggnaderna, definiera begreppen och ge restriktioner och rad for
vilka malen med lagstiftningen &r och hur de ska forvekligas. Vidare finns ett behov av en
sédan forfattning pa Aland som komplement till plan- och bygglagen (2008:102) for att
befintliga byggnader och dess utemiljer ska bli mer tillgangliga for hela samhéllet. Det ar
bland annat ett krav som fasthalls i FN-konventionen om att hinder i samhallet bér undanréjas
sa att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i samhallet pa samma villkor som
andra (Finlands FN-forbund, 2016). Det finns darfor ett behov av kompletterande
forfattningar motsvarande svenska HIN och ALM som beskriver hur enkelt avhjalpta hinder
avhjalps i byggnader och i utemiljoer for att 6ka tillgangligheten i samhallet.

Bristande kunskap hos byggnadsndmnden

Eftersom det ar sddan ojamn kunskapsniva mellan byggnadsnamnderna i sma kommuner och
byggnadsnamnden i Mariehamn, blir dven utgangslaget for byggnadsinspektorerna olika
beroende pa om de arbetar i en storre kommun eller mindre kommun. | mindre kommuner har
byggnadsinspektorer ofta inte endast byggnadsinspektionen som syssla utan ar i manga fall
dven ansvariga for teknisk drift som vatten-, el- och markplanering. Manga menar att de har
statiska arbetsuppgifter, det vill sdga med egnahemshus, bastubyggnader och garage, vilket
gor att flertalet kanner att de inte skulle kénna sig bekvama med storre projekt utan skulle i sa
fall behdva radfraga med experter. Namnden fungerar vidare inte som nagot stod till
byggnadsinspektoren i de smakommunerna till skillnad fran Mariehamn. Namndernas
kunskapsbrist gor det svarare for byggnadsinspektorer i smakommuner att fa hjalp om de
skulle behdva det jamfort med byggnadsinspektionen i Mariehamn som har god dialog med
jurister och byggnadsnamndens ordférande. Detta leder till ett ojamnt utgangsldge for
byggnadsinspektionen i de olika kommunerna.

Tillgéngligheten prévas for sent

Ett av skélen till de stora bristerna i tillgdngligheten i nybyggnationer ar enligt
byggnadsinspektorer och sakkunniga att kravuppfyllelsen inte provas i tid. | bygglovsansdkan
framkommer endast grova tillganglighetsaspekter sasom rampers lutning, hissar,
handikapptoalettens invandiga svangradie och matt pa andra lutningar och marknivaer. Andra
detaljer sa som rackens utformning, skyltning, fargsattning inomhus, hojd pa receptionsdisk,
gangstrak, val av méblemang, belysning och flera andra viktiga detaljer far inte inspektionen
ta del av forran slutsynen. | det skede menar manga byggnadsinspektorer att det ibland inte ar
rimligt att krava atgarder om felet inte ar allvarligt vilka handlar om brister ur en
sakerhetsaspekt.

Byggnadsinspektorer och arkitekter menar att det inte ar rimligt att lamna in sadana
detaljer i samband med bygglovsansokan eftersom sadana detaljer sallan &r klara. Darfor &r en
l6sning enligt Azam (2017) att tillganglighetsansvariga anstélls till projekt som innebéar
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byggnader dit allmanheten har tilltrade. Pa sa satt sakras sadana detaljer under projektets mer
detaljerade planeringsskede som foljer bygglovsstadiet.

Behov av fortbildning

Eftersom endast tre av sju tillfragade byggnadsingenjorer och tre av sex tillfragade arkitekter
och byggnadsingenjorer visste vad begreppet universell utformning innebar eller att det
Overhuvudtaget existerade kan slutsatsen dras att det finns ett behov av fortbildning inom
tillganglighet i samhallsstrukturer genom exempelvis informationstillfallen i samband med
fornyelse av lagstiftning och antaganden av exempelvis FN-konventionen for personer med
funktionsnedséttning. Eftersom arkitekten och byggnadsingenjéren ar den som &r ansvarig for
byggnadens design och utformning med ritningar, analyser och andra viktiga material &r det
av storsta vikt att dessa aktorer ar kunniga i amnet och formedlar det i designen av
byggnaderna.  Aven  byggnadsinspektionen  behdver tranas for att  upptacka
tillganglighetsbrister i byggnader.

Behovet av informations- och utbildningstillfallen  finns och  eftersom
landskapsregeringens roll &r att fungera som en d&vergripande tillsynsmyndighet Over
kommunernas markanvandning men ocksa pa ett satt marknadsfor tillgangligheten genom att
olika stod; skulle det enligt forfattarens mening vara legitimt att landskapsregeringen tar pa
sig rollen som tillganglighetsambassador. En tillganglighetsambassador skulle fungera som en
tillganglighetssakkunnig och sprida information som riktar sig till samtliga aktérer inom
byggkedjan:  byggherrerar, projektledare, arkitekter, byggnadsingenjorer, politiker,
byggnadsinspektorer. Pa sa satt nas samtliga berorda inom byggkedjan av samma kunskap.

Ett bekymrande problem &r att byggnadernas tillgdnglighet granskas av inspektionen
endast i slutsynen och byggnadsinspektorerna. Det ar svart for byggnadsinspektionen att
krava stora forandringar i ett sadant skede och &r tvungna att avvaga om felen bor atgardas
med en gang eller inte for att fa godkéand slutsyn. For att bli mer medvetna om vikten av
tillgangligheten i byggnaderna &r det viktigt med kunskap i dmnet. Ett satt &r som tidigare
namnt, att sétta sig in i en funktionsnedsatt persons situation och testa ta sig fram i byggnaden
med olika funktionshinder. Ett annat satt ar regelbundna fortbildningar inom &mnet med
information om bland annat fornyad lagstiftning. Aven dialog med handikappférbundet ar
viktigt for att fa en forstaelse i varfor det ar nodvandigt med en sarskild utformning av ett
utrymme for att alla ska kunna anvénda det inklusive personer med funktionsnedsattningar.
Vidare papekade samtliga byggnadsinspektorer att de skulle ha anvandning av ett hjalpmedel
som exempelvis en lathund som de skulle anvdnda sig vid granskning av
tillganglighetsaspekterna. Ett sadant hjalpmedel ar enligt forfattaren en enkel atgard som kan
leda till forbattringar i tillgédngligheten i byggnaderna.

Teknikens framgang kan l6sa manga problem

Med teknikens hjalp kan manga fel som uppstar pa grund av missforstand forsvinna. Som
tidigare beskrivet upplever bade arkitekter och projektledare att bestéllare och intressenter &r
delaktiga i ett tidigt planeringsskede och far mojlighet att sdga till om nagot behdver andras
pa. Dock forekommer det, enligt bland andra projektledaren att samma intressenter ar
missnojda Over diskuterade detaljer i ett senare skede, nar materialet ar pa plats, trots att
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byggnadens utformning inte foréndrats efter diskussionerna. Projektledaren tror att
missforstandet beror pa att den tillfragade och delaktiga gruppen har haft svart att forsta de
ritningar som presenterats for dem eftersom tvadimensionella ritningar kan innehalla mycket
information som &r svar att ta till sig i sin helhet.

Den nya tekniken som har borjat anvandas mer och mer &r tredimensionell modellering.
Arkitekten kan med hjélp av tredimensionell modellering presentera ritningarna for
intressenter pa ett helt annat satt an tidigare. Peronser som inte &r vana att granska ritningar
kan fa en detaljerad fiktiv bild Gver projektet. Personerna kan se pa byggnadens alla
perspektiv, invandigt som utvandigt med fargsattning, material, méblering, planlésning med
mera. Tillganglighetsaspekterna blir tydligare och synliga i den tredimensionella modulen. Pa
sa satt kan manga detaljfragor rattas till redan i planeringsskede samtidigt som arkitekten kan
forsakra sig om att intressenterna tolkat ritningen ratt. Vissa fel som uppstar under
byggnation, sa som andringar som inte har tagits hansyn till eller missats pa grund av de olika
dokumenten som maste gas igenom forsvinner. Genom ett sadant verktyg kan
tillganglighetsaspekterna sakras pa ett tydligt satt redan i planeringsskede och bestéllaren kan
pa ett helt annat satt paverka ritningarna och forebygga risken for missforstand och fel som
syns nar byggnaden star byggd och klar for brukstagning.

8.2 Marknadsfoéra tillganglighet som en ny trend inom byggandet

For att besvara den sist stallda fragestallningen: Hur marknadsfors tillgangligheten i
byggnader sa fler byggherrar valjer att tillganglighetanpassa sina byggnader? kan
konstateras att tillganglighet behdver bli ndgot att stradva mot i nybyggnationer och
ombyggnationer.

Tillganglighet behdver bli nagot trendigt som exempelvis miljobostader har blivit idag.
Detta uppnas genom att sprida kunskap om tillganglighet och universell design men ocksa
genom att bevisa for byggherrar att tillganglighet inte innebér 6kade kostnader om projektet ar
valplanerat fran borjan. Tillganglighet ska snarare marknadsforas som en vardedkande atgard.

Vidare arbetar landskapsregeringen for en 6kad tillganglighet i flerbostadshus genom att
bidra med en del av kostnaden for byggherrar att avhjalpa hinder sa att personer med
funktionsnedsattning kan ta sig lattare till in bostad; men bidrar ocksa med en del av
kostnaden for installation av hiss i flerbostadshus fran tva vaningar och uppat. Det sistnamnda
bidraget galler alltsa dven fast lagen kréaver hiss vid forst tre vaningar och uppat och uppmanar
darmed byggherrar att tillganglighetsanpassa byggnaden sa att den uppfyller mer é&n
minimikraven som stélls i lag. Att byggherrar véljer att tillgdnglighetsanpassa utver de
minimikraven som stéalls ar ett satt att implementera tillganglighet i samhéllet. Dessa
tillganglighetsatgarder kan ocksa ses om en form av marknadsforing vilket ocksa Okar
fastighetens vérde. Kommunernas och Landskapsregeringens egna fastighetsbolag har
mojlighet att framsta som ett exempel for andra byggherrar och lyfta tillganglighetsfragor som
nagot positivt och vardefullt.

Tillgdnglighet ska inte upplevas som en belastning for byggherren utan ska istéllet
upplevas som en naturlig del av samhéllsplaneringen och som en naturlig del av byggnaden.
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Det ar vidare viktigt att stimulera de positiva tankarna om tillgdnglighet och detta genom att
tillganglighet integreras i samhallsplaneringen fran det forsta steget, i samband med
markplaneringen. Det &r enligt forfattaren dar som kommunen lagger grunden till det fortsatta
arbetet med tillganglighet hos de exploaterande akttdrerna och dar som uppmaningarna till
utformningen av ett tillgangligt samhalle borjar. Genom att uppmarksamma och paminna om
de visioner som kommunen vill astadkomma &r sannolikheten for att forandringar blir fler och
storre jamfort med att ha tysta normer om att lagstiftning ska foljas.

8.3 Ett gemensamt ansvar

Som denna studie har forsokt beskriva finns flera brister, storre som mindre, hos flera aktorer
inom byggkedjan. Aven lagstiftningen har brister som péaverkar vidare huruvida tillganglig
den bebyggda och den offentliga miljon d&r. Ansvarsférdelningen ar oklar och
byggnadsnamnder agerar inte sa konsekvent som de borde gora. Tillganglighet ses av manga
som en borda och flera saknar viktiga kunskaper i &mnet. Trots detta &r saken tydlig. Aland
har, genom att ha antagit FN-konventionen for personer med funktionsnedsattning, forbundit
sig till att framja rattigheterna som framstar i konventionen, framfér allt forbudet mot
diskriminering vilket innebar ocksa att dven personer med funktionsnedsattning ska ha lika
mojlighet att anvanda byggnader och utemiljéer fullt ut. Att marknadsfora tillganglighet,
sprida kunskap i amnet och 6ka samarbetet mellan de olika akt6rerna inom byggbranschen ar
endast en del av de forandringar som maste ske. Samtliga parter maste ta sitt ansvar, sérskilt
myndigheterna maste bli konsekvent i fragan och samtidigt framsta som en forebild for andra.
Enligt forfattaren upprepas séllan samma misstag om det inte I6nade sig att bega det.

For att astadkomma de mal som stélls av samhallet om tillgangliga miljéer och lika
mojligheter till delaktighet for alla ar kunskap och spridningen av kunskapen om
funktionsnedsattning och universell design till alla aktorer i samhallet. Ju fler som nas av
kunskapen, desto fler kommer att implementera den i sitt dagliga arbete.
Tillganglighetsaspekten bor tas med i planerings-, projekterings och byggprocessen for att
uppna en tillganglig och anvandbar miljé och minska kostnaderna.

Avslutningsvis ar det viktigt at papeka att samhallsplanering ar ett amne som paverkar
hela samhallet. Det ar viktigt med ett samarbete mellan de olika instanserna, hela vagen fran
detaljplanering av ett omrade till en byggnads fardigstallande. | den processen ar det viktigt
att anvéandare ska komma till tals redan under planeringsskede och att sakerstélla att framtida
anvandare forstar hur omradet och byggnaden planeras och kommer att se ut sa att de far en
mojlighet att framfdra sina synpunkter som kan vara avgoérande for byggnadens anvéndande.
Med teknologins framgang har tidigare diskuterats att tredimensionell modellering kan bli ett
starkt hjalpmedel dar manga missar som gors idag i tillganglighetsaspekter kommer sannolikt
att forsvinna. Med dialog, utbildning och goda hjalpmedel sa som fortydligande handbocker
till géllande regelverk, ett okat samarbete och medvetna aktdrer, kan tillgdnglighet och
universell utformning komma att bli en naturlig del av byggnader och 6ka tryggheten och
delaktigheten hos samtliga grupper i samhéllet, daribland personer med funktionsnedséttning.
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