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Beslut

Landskapsregeringen besl6t att skicka lagstiftningspromemoria gallande implementering
av direktiv (EU) 2022/738 om andring av direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon
hyrda utan forare for godstransporter pa vag enligt bilaga 1123E33 till lagberedningen
for vidare beredning av lagforslag. Noteras att direktivet har sista implementeringsdag
6.8.2023.




Bilaga 1123E33

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/738 av den 6 april 2022 om &ndring av direktiv 2006/1/EG om
anvandning av fordon hyrda utan férare fér godstransporter pa vag. Aland har lagstiftningsbehérighet inom ett de
omraden som beroérs och ar skyldigt att implementera direktivet.

2. Vilket &r méalet?

Finns det konflikter mellan olika mal?
Syftet med direktivet &r att minska den administrativa bérdan for foretag och att for transportféretagen sakerstalla ett
jamlikt tilltrdde inom EU till marknaden for fordon hyrda utan férare fér godstrafik.

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?
| lagtinget behandlas ett férslag om revidering av den alandska vagtrafiklagstiftningen. Om forslaget antas behéver det
nu aktuella forslaget anpassas efter den nya lagstiftningen.

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?
Blir problemet storre och mer akut?

Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?
Om ingenting goérs kommer landskapet att férsumma kravet om att senast den 6 augusti 2023 satta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att félja direktivet.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
| lagtinget behandlas ett férslag om revidering av den alandska vagtrafiklagstiftningen. Om forslaget antas behdver det
nu aktuella férslaget anpassas efter den nya lagstiftningen.

6. Nar behovs atgarderna?

Ar behovet av atgarder tillfalligt?
Sa snabbt som mgjligt, skyldighet att senast den 6 augusti 2023 satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?
Arendet berér i viss man utvecklings- och héllbarhetsagendan eftersom anvandningen av hyrda fordon anses framja
uppnaendet av klimatmalen.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller
anvisningar?

Det finns inga alternativa medel, maste lagregleras.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

0| Férslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar
ekonomiska konsekvenser
administrativa konsekvenser
miljokonsekvenser
jamstalldhetskonsekvenser

konsekvenser for barn (under 18 ar)

1 B [ = [E =

jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

@ andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

E] Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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Fragestallning

Landskapsregeringen har den 18 maj 2022 mottagit Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2022/738 av
den 6 april 2022 om &ndring av direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan forare for
godstransporter pa vag (nedan direktivet). Direktivet ar bindande med avseende pa de resultat som ska

uppnas. Tillvdgagangssatt och genomforande aligger landskapet.

Medlemsstaterna ska senast den 6 augusti 2023 satta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar

som ar nodvandiga for att folja direktivet.

Tillampningsomraden i direktivet som ar landskapets behorighet

Direktivet galler anvdandning av fordon hyrda utan férare for godstransporter pa vag. Direktivet forutsatter att
medlemsstaterna implementerar ett undantag fran registreringsskyldigheten for tillféllig anvdndning av
fordon hyrda utan forare for godstransport pa védg samt bestammelser som syftar till att mojliggora en
effektiv dvervakning av anvdandningen av godsfordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat. | riket har
direktivet implementerats genom ett nytt 3 mom. i 17 § lagen (FFS 320/2017) om transportservice samt

genom nya straffbestdmmelser i 262 a och 268 §§ i samma lag.

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen (1144/1991) fér Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala sjotrafiken.
Bestimmelsen har ansetts omfatta tillstandspliktig yrkesmassig trafik pa Aland. Landskapsregeringen beviljar
saledes tillstdnd att bedriva gods- och persontrafik p& Aland, medan Statens &mbetsverk pa Aland beviljar
gemenskapstillstand for gods- och persontransporter med stod av EU:s férordning om trafikidkare, EU:s
forordning om tillstdnd fér godstrafik och forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade
till den internationella marknaden fér persontransporter med buss och om andring av férordning (EG) nr
561/2006, eftersom dessa tillstand ar internationella och saledes hér till rikets behérighet. Aven drenden som
géller registrering av fordon, deras dgare och innehavare samt tjansteleverantdrer som bedriver yrkesmassig

godstransport har ansetts hora till landskapets behorighet.

Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapet lagstiftningsbehdérighet gallande
beldggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets

lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 26 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet ifrdga om utsattande och
utdémande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets

lagstiftningsbehorighet.

Direktivet och de bestammelser som behdver implementeras med anledning av detsamma ror framst
registrering av fordon, deras dgare och innehavare samt tjansteleverantdrer som bedriver yrkesmassig
godstransport. Direktivet tangerar men ror inte direkt lagstiftningen géllande gemenskapstillstand for gods-

och persontransporter. Direktivet faller saledes till sin helhet inom landskapets behérighet.
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Direktivets innehall
Syftet med direktivet ar att minska den administrativa bordan for foretag och att for transportféretagen

sdkerstalla ett jamlikt tilltrade inom EU till marknaden fér fordon hyrda utan foérare for godstrafik.

Enligt direktivet ska det i fortsattningen ga smidigare att inom tillstandspliktig godstrafik pa vag hyra fordon i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Varje medlemsstat ska enligt den dndrade artikel 3 i direktiv
2006/1/EG tillata anvandning inom sitt territorium av fordon som har hyrts av féretag som ar etablerade pa
en annan medlemsstats territorium, under féljande forutsattningar: Fordonet ar registrerat eller satt i trafik i
enlighet med lagstiftningen i en medlemsstat och anvands, i tillampliga fall, i enlighet med EU:s férordning
om trafikidkare och EU:s férordning om tillstand fér godstrafik. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att foretag som ar etablerade pa deras respektive territorier far anvanda hyrda
fordon for godstransport pa vag pa samma villkor som fordon agda av dessa foretag, forutsatt att villkoren i
artikel 2 i direktiv 2006/1/EG ar uppfyllda.

Direktivet ger medlemsstaterna en bred mojlighet att tillata eller begrénsa anvandningen av hyrda fordon i
yrkesmaéssig godstrafik. Minsta tilldtna anvandningsperiod for ett fordon som hyrts i en annan EU-
medlemsstat ska i fortsattningen vara minst tva pa varandra foljande manader under ett kalenderar. | det
fallet far medlemsstaten krava att hyresavtalet inte I0per langre &n den tidsfrist som medlemsstaten har
faststallt. Dessutom kan medlemsstaten krava att det hyrda fordonet registreras i enlighet med dess
nationella registreringsregler efter en period pa minst 30 dagar, varvid medlemsstaten far kréva att
hyresavtalet inte [6per langre an den anvdndningsperiod som foregar registreringskravet. Utéver att en
medlemsstat ska tilldta att sddana hyrda fordon anvénds under tva pa varandra féljande manader kan
medlemsstaten begrédnsa antalet hyrda fordon till hogst 25 procent av fordonsparken av motordrivna fordon
som registrerats for tillstandspliktig godstrafik. Om ett foretags hela motordrivna fordonspark bestar av fler
an ett men farre an fyra fordon far féretaget anvanda minst ett sddant fordon. Medlemsstaterna far begrénsa

anvandningen av sadana hyrda fordon vid transporter for foretagets egen rékning.

Enligt den nya artikel 3a direktiv 2006/1/EG i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for
att sékerstalla att registreringsnumret for ett hyrt fordon som anvands av ett foretag som utfor
godstransporter pa vag i yrkesmassig trafik infors i det nationella elektroniska register som avses i artikel 16 i
forordning (EG) nr 1071/2009, samt sakerstalla att dessa uppgifter ar tillgangliga for de behoriga
myndigheterna i samband med védgkontroller. Vidare ska EU-medlemsstaternas behdriga myndigheter ha ett
nara samarbete och snabbt bista varandra och tillhandahalla varandra all information som &r relevant for att
framja genomférandet och efterlevnaden av direktivet. Medlemsstaterna ska sakerstalla att den information
som har overforts till dem i enlighet med ndmnda artikel endast anvands i det eller de &renden som den har
begarts for. Behandling av personuppgifter ska utféras endast i syfte att efterleva direktivet, och

behandlingen ska vara férenlig med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679.

Gallande lagstiftning

Enligt 20 § landskapslagen (1993:19) om besiktning och registrering av fordon galler féljande om registrering
av fordon:
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"Féljande fordon ska vara registrerade i det elektroniska fordonsregistret for att fa brukas pé allmén vdg:

a) bilar, motorcyklar, mopeder och traktorer samt

b) sldpvagnar som dras av bilar och sldpvagnar till traktorer som anvénds for tillstandspliktiga varutransporter.
Undantagna frdn registreringsskyldigheten dr

a) terrdngfordon,

b) motorredskap avsedda for skordearbete eller vigunderhall samt traktorer och motorredskap som dr avsedda

att styras av gaende,
¢) sldpvagnar som dr avsedda att kopplas till motorcykel, moped, traktor eller motorredskap eller
d) efterfordon, sldpanordningar och slddar.”

I lagens 13 kapitel foreskrivs ytterligare undantag fran registreringsskyldigheten for fordon registrerade
utanfor landskapet, bl.a. for tillfalligt inforande i landskapet av i utlandet registrerat fordon fér dgarens

tillfalliga bruk under vissa forutsattningar.

Enligt 47 § 1 mom. landskapslagen om besiktning och registrering av fordon skall den som bryter mot
bestammelserna i lagen eller med stod darav utfardade bestammelser démas till straff i enlighet med vad
darom é&r féreskrivet i trafikbrottslagen (2004:28) for landskapet Aland. Enligt 17 § 1 mom. trafikbrottslagen
for landskapet Aland kan en férare fér anvandning av ett obesiktigat, oregistrerat eller avstallt fordon

féreldaggas en ordningsbot pa 70 euro.

Landskapsregeringen har foreslagit att den alandska vagtrafiklagstiftningen revideras i sin helhet och
forslaget &r under behandling i Alands lagting (LF 15/2022-2023). Férslaget innebér att en ny vagtrafiklag och
en ny trafikbrottslag stiftas och att flera andra lagar som beror dessa lagar samtidigt andras. Det nu aktuella
forslaget om andringar med anledning av direktiv (EU) 2022/738 &r skrivet utifran géllande lagstiftning.
Lagberedningen far, utifran hur beredningen av férslaget om ny vagtrafiklagstiftning fortskrider, avgéra hur

de nu féreslagna bestammelserna bor implementeras.

Behov av dndringar i alandsk lagstiftning

Det undantag som medlemsstaterna enligt andringen i artikel 2 i direktiv 2006/1/EG ska foéreskriva for tillfallig
anvandning av fordon hyrda utan férare fér godstrafik pa vag finns inte dnnu i landskapslagstiftningen. Aland
behover sdledes implementera ett undantag fran registreringsskyldighet for tillfallig anvéandning av fordon

hyrda utan forare for godstrafik pa vag i enlighet med direktivet.

Det foreslas darfor en ny bestdammelse i 13 kap. i landskapslagen om besiktning och registrering av fordon

enligt féljande:

XX §. Anvindning av fordon hyrda utan férare for godstrafik pa vig

Innehavare av godstrafiktillstand far anvinda hyrda motordrivna fordon som dr registrerade i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen for godstrafik under en period av hégst 30 pa varandra foljande dagar
under ett kalenderar utan att fordonet dr registrerat i landskapet. Innehavare av godstrafiktillstind ska
innan ett sadant hyrt fordon anvinds meddela Fordonsmyndigheten fordonets registreringstecken och
hyresavtalets ldngd, vilka om villkoren uppfylls antecknas i det elektroniska fordonsregister som avses i 20 §.
Hyresavtalets ldngd far vara hégst 30 pa varandra foljande dagar. Ett sGdant hyrt fordon ska registreras i
landskapet efter det att det anviints { 30 dagar eller sa ska fordonet limna landskapet. Antalet sGdana



Sidad4av5h

hyrda fordon far uppga till hdgst 25 procent av féretagets fordonspark av motordrivna fordon som dr
registrerade for tillstandspliktig godstrafik. Om ett foretag har en fordonspark av motordrivna fordon
bestdende av tva eller tre fordon, fdr foretaget anvinda ett sadant hyrt fordon. | ett sadant hyrt fordon ska i
elektroniskt format eller pd papper medféras fordonets registreringsintyg samt hyresavtalet eller en bestyrkt
kopia av det samt, om féraren inte dér den som egentligen hyr fordonet, arbetsavtalet eller en bestyrkt kopia
av det.

Aland behéver i enlighet med den nya artikel 3a p. 1 i direktiv 2006/1/EG vidta nédvandiga atgarder for att
sdkerstélla att registreringsnumret for ett hyrt fordon som anvands av ett foretag som utfoér godstransporter
pa vag i yrkesmassig trafik infors i det nationella elektroniska register som avses i artikel 16 i férordning (EG)
nr 1071/2009. Det bedoms att de aktorer som avstar fran att géra en korrekt anmalan vill fa ekonomiska
fordelar i forhallande till sina konkurrenter, varfor botesstraff kan anses vara en proportionerlig atgard med

hansyn till garningens menlighet, skadlighet och klandervardhet.

Det foreslas darfor att det till 11 a & i trafikbrottslagen for landskapet Aland fogas ett nytt 2 mom. enligt
féljande:

"For fordonsforseelse déms dven en innehavare av godstrafiktillstand som uppsdtligen eller av oaktsamhet
inte har meddelat Fordonsmyndigheten registreringstecknet och hyresavtalets ldngd fér ett motordrivet
fordon som hyrs i en annan medlemsstat { Europeiska unionen eller inte har registrerat ett sadant hyrt

fordon i landskapet efter att ha anviint det i 30 dagar.”

Aland behéver i enlighet med den nya artikel 3a p. 9 i direktiv 2006/1/EG vidta nédvandiga atgarder for att
sakerstélla att de uppgifter som avses i punkt 1 i samma artikel ar tillgangliga for de behdriga myndigheterna
i samband med vagkontroller. Saledes behover det inforas en paféljd for forsummelse att i fordonet medféra
de handlingar om registrering och hyra av fordon som hyrts i en annan EU-medlemsstat, vilka enligt den
foreslagna nya bestdammelsen i landskapslagen om besiktning och registrering av fordon ska medféras i
fordonet. Det bedoms vara behovligt att foreskriva om avgiftspafoljd for forsummelse av denna skyldighet,
eftersom det utan eventuella paféljder for foraren inte skulle vara mojligt att effektivt hanfora ett motordrivet
fordon som anvands i trafik till fordonets anvandare eller att sakerstélla att hyresvillkoren uppfylls. En
situation dar detta inte gar att sékerstalla strider, forutom mot kraven i direktiv (EU) 2022/728, dven mot
artikel 16.2 g i EU:s férordning om trafikidkare, enligt vilken registreringstecknen for de fordon som ett

foretag forfogar over i enlighet med artikel 5.1 g ska vara registrerade i det nationella elektroniska registret.
Det foreslas darfor att det inférs en ny bestammelse i trafikbrottslagen fér landskapet Aland enligt féljande:

XX §. Forseelse gdllande handlingar fér fordon hyrda utan férare for godstrafik pd vig

En férare av ett motordrivet fordon som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att
medféra handlingar enligt XX § i landskapslagen om besiktning och registrering kan foreldggas en
ordningsbot for trafikférseelse pa 40 euro.
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Konsekvensutredning

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer andringarna i direktivet att medféra att kostnaderna for
EU:s transportféretag kommer att minska med sammanlagt 158 miljoner euro fram till 2030. | och med att
transportforetagen i hogre grad borjar anvanda hyrda fordon i stallet for att sjalva dga fordonen beraknas
deras verksamhetskostnader minska med cirka 2 procent. Dessutom forvantas detta medfora fordelar pa
cirka 81 miljoner euro for branschen fér uthyrning och leasing av fordon, varvid den totala ekonomiska
nyttan uppgar till cirka 240 miljoner euro arligen senast 2030. Dessutom skapas enligt bedémningen nasta 5
000 nya arbetsplatser inom branschen, varav 2 900 inom uthyrning och leasing av fordon och 1 700 inom

godstransporter pa vag.

Administrativa konsekvenser
Den nya bestdmmelsen i landskapslagen om besiktning och registrering av fordon kommer innebéara en viss

minskning av arbetsbordan for fordonsmyndigheten eftersom farre fordon behéver registreras.

Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen kommer &ndringarna i direktiv 2006/1/EG sannolikt att 6ka anvdndningen av hyrda
fordon inom godstrafiken i EU. Kommissionen framhaller att hyrda fordon ofta ar nyare och mer miljévanliga
an de fordon som vanligen anvants inom godstrafiken, varfor anvandningen av hyrda fordon anses framja
uppndendet av klimatmalen. Det foreslagna tilldgget i landskapslagen om besiktning och registrering av

fordon torde i ndgon méan éka antalet nyare och mer miljévénliga fordon pa Aland.

Jamstdlldhetskonsekvenser

Forslaget forvantas inte ha ndgra konsekvenser pa detta omrade.

Konsekvenser for barn (under 18 dr)

Forslaget forvantas inte ha ndgra konsekvenser pa detta omrade.

Jamlikhetskonsekvenser

Forslaget forvantas inte ha nagra konsekvenser pa detta omrade.

konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet

Forslaget till ny bestammelse i landskapslagen om besiktning och registrering av fordon bedéms fa positiva
konsekvenser for de foretag som har ett varierande behov av godstransporter och som i sin verksamhet
behéver fordon fran en annan EU-medlemsstat for kortvarig anvandning. Detta kan paverka
arbetsmarknaden, om &n i mycket liten utstrackning, genom att transportavtal och arbetskraft kan komma att
Overforas till de foretag som mest flexibelt kan uppfylla bestéllarens transportbehov. Férslaget beddéms dock
inte fa ndgra konsekvenser for behovet av arbetskraft. Enligt kommissionen &r hyrda fordon vanligen nyare,

varfor de ar trafiksakrare an godsfordon i genomsnitt.

Andra samhdilleliga konsekvenser

Forslaget forvantas inte ha ndgra andra samhalleliga konsekvenser.
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