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Arende

BEDOMMNINGSPROMEMORIA OM FORNYANDET AV
BANK- OCH BETALKONTOSYSTEMET

Begaran om utlatande

Finansministeriet har begart landskapsregeringens utlatande om
beddmningspromemorian ~ om  fornyandet av  bank-  och
betalkontosystemet.

Finansministeriet har till landskapsregeringen dversant en éversattning pa
svenska av sammanfattningen av bedémningspromemoria om fornyandet
av  bank- och betalkontosystemet (cirka 1% sida) och
bedémningspromemorian pa finska som sammanlagt ar pa 47 sidor.
Beddmningspromemorian &r inte till sin helhet Gversatt till svenska, en
oversattning till svenska av bedomningspromemorian borde ha erhallits,
enligt de sprakliga rattigheterna. Pa grund av ovanstaende baserar sig
utlatandet i huvudsak pa den Oversattning som har erhallits fran
Finansministeriet, vilket gor att Landskapsregeringen forbehaller sig
ratten att inkomma med ytterligare kommentarer, ndr Overséttning
erhalls.

Landskapets behorighet

Landskapet saknar lagstiftningsbehorighet avseende bank- och
kreditvasendet eftersom det tillhor rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 29
§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget har dock sarskild betydelse for landskapet, eftersom forslaget
paverkar personer bosatta pa Aland.

Landskapsregeringens utlatande avseende rikslag som har betydelse for

Aland ska inhamtas enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen forutsatter att utlatandet ges betydelse, eftersom

'Ig\ommande lagandringar i stor utstrackning paverkar personer bosatta pa
land.
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Forslagets innehall
I den svenska sammanfattningen till bedémningspromemorian behandlas
alternativ till férnyandet av bank- och betalkontosystemet i Finland och
eventuell lagstiftning som anger ramvillkoren for reformen.
Banksekretessen, ar stadgad i lag. Fran kreditinstitutets och dess
personals sekretessplikt kan goras avvikelser ifran i vissa situationer. Om
myndigheters rétt till att f information som omfattas av banksekretessen
foreskrivs sarskilt genom lag.

EU-kommissionen har utfardat ett lagstiftningsforslag som géller
bekdmpning av penningtvatt och terrorfinansiering. Kommissionen
foreslar bland annat att medlemslanderna forpliktas till att inratta ett
centraliserat elektroniskt system med vars hjadlp myndigheterna kan fa
bank- och betalkontouppgifter. EU-lagstiftningen torde bli fardig
sommaren 2017, varefter det nationella genomférandet av direktivet
inleds.

De finlandska myndigheterna har enligt en utredning tillrackliga
befogenheter att fa information om bank- och betalkonton och om annan
formogenhet, men de praktiska férfarandena ar manuella och ineffektiva.
Digitaliseringen och effektiviseringen av myndigheternas verksamhet
talar ~ for  skapandet av  ett  elektroniskt  system  for
informationsGverféringen. En automatisering av  svaren skulle
formodligen dven generera besparingar inom branschen.

Enskilda myndigheter har redan skapat elektroniska granssnitt till vissa
kreditinstitut. Arrangemanget baserar sig pa ett msesidigt avtal mellan
parterna. Myndighetskostnaderna har varit ca 300000 euro (exKl.
personalutgifterna) och kostnaderna for kreditinstitut ca 400 000 -
500 000 euro, inkl. personalutgifterna. Efter att systemet en gang inrattats
blir det avsevart billigare att kopiera det i digitala forbindelser som
skapas till andra aktdrer. Grundandet av myndighetssystemen beréknas
kosta staten nagra tiotals miljoner euro, och branschaktérernas kostnader
berdknas uppga fran nagra miljoner euro till tiotals miljoner euro.

Det elektroniska systemet ger storre nytta om det kan anvéndas dven av
andra myndigheter &n enbart de som omn&mnts i direktivet; i Finland till
exempel av Folkpensionsanstalten och Riksfogdeambetet. Nyttorna med
systemet kan dessutom utOkas ytterligare genom att myndigheterna ges
sa omfattande information som mojligt via det digitala granssnittet, inom
sina respektive befogenheter.

Lagstiftningen bor emellertid &ndras om man vill skapa ett tdckande
elektroniskt system. Man borde stifta en separat lag om systemet.
Eftersom en del av aktdrerna som skulle omfattas av lagen &r sma foretag
med endast nagra anstallda, borde lagstiftningen i enlighet med
proportionalitetsprincipen mojliggora ett kostnadseffektivt alternativ
aven for dessa foretag. Ett register dit man insamlar grundldggande
information om kontot och kontodgaren samt om innehavare av
anvandningsratt kunde vara ett sadant alternativ. Uppgifter om
kontotransaktioner ska inte registreras. Registret gor det lattare for
myndigheterna att rikta sina forfragningar till ratta parter. Om det till
exempel ar fraga om ett mindre kreditinstitut, foreslas det att noggrannare
myndighetsforfragningar kunde goras via krypterad e-post.

Lagen borde atminstone innehalla bestammelser om malet med
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registreringen, innehallet i personuppgifterna som registreras, tillatna
anvandningsandamal inklusive uppgifternas Overlatbarhet, samt om
uppgifternas forvaringstid i personregistret och den registrerades
rattssakerhet. EU:s allmanna dataskyddsforordning bor ocksa tas i
beaktande.

Systemet borde skapas utifran lagen om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster som
innehaller bestammelser om statens gemensamma tjanster och om
statliga &mbetsverks och inrattningars skyldighet att anvanda dem.

Alla statliga myndigheter har enligt utredningen inte nddvandigtvis nagot
behov av separata digitala gréanssnitt, eftersom de utfor sa fa
forfragningar. Dessa myndigheters verksamhet skulle effektiviseras av
mojligheten att utnyttja andra myndigheters digitala system.

Landskapsregeringens stallningstagande

Landskapsregeringen anser att det & omojligt att ta stallning till
bedomningspromemorian innehall, eftersom en Gversattning av endast
sammanfattningen erhallits. Detta ar speciellt allvarligt, eftersom
mojligheten att paverka utformningen av elektroniska system i detta
skede kan forhindra kostsamma resultat i ett senare skede. Darfor kraver
landskapsregeringen att det till landskapsregeringen ges mojlighet att ge
utlitande pa en komplett svensk  Oversdttning av  hela
beddmningspromemorian, innan &rendet fors vidare.

Nar det galler utvecklingen av elektroniska system maste det ses till att
det svenska spraket byggs in i systemet, redan i planeringsskedet, for att
undvika onddigt hdga kostnader i framtiden och for att géra det mojligt
att anvanda systemen i svensksprakig miljo.

Landskapsregeringen anser att det ska sikras att Alands
landskapsregering, andra myndigheter, foretag, juridiska personer och
fysiska personer far information och service som rér dem pa svenska, for
att rattssikerheten ska uppratthéllas. Aven service och information som
ges av staten och statliga myndigheter ska vara pa svenska.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson



