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Bedomningar av arbets- och funktionsférmaga inom den offentliga varden

Alands hélso- och sjukvard (AHS) har begért fortydligande angadende AHS majligheter att
neka remisser for arbetsférmagebedémningar for personer som har féretagshalsovard
hos privata vardgivare. Frdgan ar huruvida den planerade dndringen bland annat ar
forenlig med 31 § i landskapslagen (2011:114) om hélso- och sjukvard (halso- och
sjukvardslagen) eller AHS skyldigheter att acceptera remisser.

Bakgrund

Alands landskapsregering har i tva tidigare utladtanden svarat pa fragor angédende AHS
skyldigheter att producera féretagshalsovard. | ALR 2015/6808 var fragan om det var
forenligt med 31 § i hélso- och sjukvardslagen att AHS avtalade med privat hélso- och
sjukvérdsgivare pa Aland om évertagande av AHS féretagshalsovardstjanster helt eller
delvis. Landskapsregeringen uttalade att 31 § tillsammans med lagstiftarens syfte med
lagen skulle tolkas sa att AHS ansvar fér att anordna féretagshalsovard i landskapet inte
var ett heltdckande ansvar. Uttrycket “inom ramen fér givna resurser” innebar att AHS
kunde besluta om att till vissa delar avsta fran ordnandet. Landskapsregeringen uttalade
vidare att det var "uppenbart att lagstiftaren velat att AHS skall vara en aktér som ordnare
av foretagshalsovard och komplettera det privata utbudet pa foretagshalsovardstjanster”.
Enligt landskapsregering kunde AHS darfér inte avtala med annan hélso- och
sjukvardsradgivare om att helt 6verta foretagshéalsovarden. Vad gallde anstéallda inom
AHS kunde AHS besluta om att helt eller delvis anordna tjansterna i egen regi eller genom
avtal med annan part efter upphandling.

| det senare utldtandet i ALR 2018/1058 vidareutvecklade landskapsregeringen sitt
stéllningstagande. Frdgan var dnyo om det var forenligt med 31 § i hélso- och
sjukvérdslagen att AHS upphandlande genomférandet av féretagshalsovardstjanster i
stallet for att ordna dem i egen regi. Landskapsregeringen uttalade att AHS kunde anses
fullfolja sina lagstadgade uppgifter om att ordna foretagshéalsovard genom att kdpa
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tjanster av andra vardproducenter i enlighet med 1 kap. 2 § i halso- och sjukvardslagen.
Férutsattningarna var att AHS “genom upphandlingen och i évrigt [fullféljde] sina
lagstadgade uppgifter” samt att AHS i férhallande till arbetsgivaren eller féretagaren var
avtalspart.

Fragan for landskapsregeringens bedémning

Frédgan som nu ar fér handen handlar om AHS ansvar for att tillhandahélla vissa
foretagshalsovardstjanster for klienter som redan omfattas av féretagshalsovard hos
privata vardgivare. Med hanvisning till 12 § i lagen om foretagshalsovard (FFS 1383/2001)
hér det enligt AHS uppfattning till den privata féretagshélsovérdens uppgifter att gora
arbetsformagebeddmningar for de personer som omfattas av den privata
foretagshalsovarden. Det innefattar utredning och utvardering av arbets- och
funktionsformagan samt utarbetande av intyg och utlatanden over aterstaende formaga.

AHS uppger att arbetsférmagebedémningar har utférts av tradition fér klienter som
remitterats till AHS fran den privata féretagshalsovarden. AHS uppger att
gransdragningen, mellan de klienter som redan omfattas av avtal om féretagshélsovard
och de som inte omfattas av nagon foretagshalsovard, inte uppmarksammats tidigare.
AHS uppfattning &r ocksé att remisserna bland annat beror pa att den privata
foretagshalsovarden tidvis saknar egna resurser, sdésom ergoterapeut eller socialkurator.
AHS avser framledes att neka remisser med begaran om arbetsférmégebedémningar for
vissa personer. AHS avser daremot fortsattningsvis utféra bedémningar av arbets- och
funktionsformaga for personer utan tillgang till privat foretagshalsovard.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 5 kap. 27 & 1 mom. 21 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hor
arbetsratt till rikets lagstiftningsbehorighet. Lagen om féretagshélsovard tillampas darfor i
landskapet. Enligt 4 kap. 18 § 1 mom. 12 punkten hor héalso- och sjukvard till landskapets
lagstiftningsbehdrighet, med de undantag som ar stadgade i 5 kap. 27 § 24, 29 och 30
punkterna. Ordnandet av halso- och sjukvarden i landskapet ar dédrmed landskapets
behdrighet.

Landskapsregeringens bedémning

12 § i lagen om foretagshélsovard anger det lagstadgade innehéllet i den
foretagshalsovard som arbetsgivaren ar skyldig att ordna. | bestdmmelsen anges
foretagshalsovardens uppgifter. Landskapsregeringen uppfattar AHS planerade
forfarande, att neka vissa remisser, som att AHS inte avser att begrénsa sina skyldigheter
att ordna foretagshalsovérd enligt 31 § i halso- och sjukvardslagen. Landskapsregeringen
uppfattar ocksa att forfarandet inte handlar om att neka remisser nar exempelvis
féretagshélsovarden vid behov séander patienter till specialiserad sjukvard eller till en
poliklinik for specialiserad sjukvard for undersdkningar eller konsultation inom olika
omraden. Férfarandet bedéms enbart innebéra att AHS avser neka remisser fran andra
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foretagshéalsovardgivare for utforande av sddana tjanster som enligt lagen om
foretagshalsovard omfattas av foretagshalsovardens egna uppgifter. Vad som avses ar
alltsa remisser for utarbetande av utldtanden om arbetsférmaga, innefattande bedémning
och utredning av aterstaende arbetsférmaga, som omfattas av foretagshalsovardens
lagstadgade innehall.

Mot ovan angiven bakgrund &r det landskapsregeringens uppfattning att forfarandet att
neka nu angivna remisser frdn den privata féretagshalsovarden &r forenligt med AHS
skyldigheter att ordna féretagshalsovard enligt halso- och sjukvardslagen. Ett sadant
forfarande kan inte heller anses sté i strid med AHS skyldigheter att acceptera remisser i
dvrigt. Skalet &r bland annat att regleringen i 31 § skulle séttas ur spel om AHS &lades att
acceptera remisser for att utfora andra foretagshalsovardgivares lagstadgade uppgifter,
utan ett eget avtal mellan AHS och arbetsgivaren. Det vore ocksa inkonsekvent att & ena
sidan krava att foretagshalsovarden ska ha ett visst innehall och tillgang till vissa resurser
men & andra sidan tillata att foretagshalsovarden avstar fran sina uppgifter genom
remittering till den offentliga halso- och sjukvarden. | praktiken skulle en sadan ordning
delvis kunna urholka innehallet i féretagshalsovarden. Det &r landskapsregeringens
uppfattning att foretagshalsovarden har mojlighet att ordna tillgangen till tjdnsterna pa
annat satt, for den handelse att foretagshalsovarden i egen regi inte kan fullgéra sina
uppgifter enligt lag och avtal.

Alands landskapsregering bedémer darfér att AHS far neka remisser fran den privata
foretagshalsovarden for utarbetande av sddana utlatanden om arbetsférmaga som
omfattas av den privata foretagshalsovardens uppgifter enligt lagen om
foretagshélsovard. Forutsattningen ar att remisser for hélso- och sjukvard, som i sig kan
ha samband med en utredning eller en beddémning av funktions- och arbetsférmaga, som
kommer fran den privata foretagshalsovarden dven i fortsattningen accepteras. Det kan
exempelvis handla om en utredning eller en bedémning av funktionsférmaga som kraver
specialistkompetens. Férutsittningen ar vidare att férfarandet inte innebér att AHS
skyldigheter eller patienternas rattigheter enligt hélso- och sjukvardslagen i 6vrigt eller
enligt andra bestammelser inskranks.

Minister Arsim Zekaj

Jurist Christel Liljeback
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