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Arende
KOMPLETTERANDE YTTRANDE ANGAENDE
REGERINGENS PROPOSITION RP 103/2016 rd

Med anledning av den fortsatta behandlingen av regeringens proposition
rorande forslag till lagar om det nationella genomférandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik och om &ndring av lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen éver den gemensamma fiskeripolitiken
(RP103/2016rd) 6nskar landskapsregeringen lamna foljande komplette-
rande yttrande.

EU:s ministerrad faststaller varje ar genom en férordning medlemslan-
dernas fiskemojligheter for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand.
Detta gors genom att man beslutar om en storsta mangd som tillats fiskas
av ett aktuellt bestand och sedan tilldelas medlemslanderna kvoter av re-
spektive bestand enligt en konstant fordelningsnyckel. Finland, inklusive
Aland, tilldelas &rligen kvoter for arterna stromming, vassbuk, lax och
torsk. Detta utgor saledes hela Finlands fiskemdjligheter av de kvoterade
arterna under ifragavarande ar.

I EU:s regelverk for den gemensamma fiskeripolitiken, (EU) nr
1380/2013 artikel 21 framgar att medlemsstaten, for forvaltning av fisket
efter de kvoterade arterna, far infora ett system med Overlatbara fiske-
nyttjanderatter.

| den proposition som nu behandlas av riksdagen foreslas att det i riket
infors ett system med overlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fis-
kekvoter. Enligt propositionen fordelas de fiskekvoter som genom radets
forordning faststalls for Finland, inklusive Aland, for arterna strémming,
vassbuk och lax i Ostersjon.

Landskapsregeringen har den 2.6.2016 lamnat ett utlatande till jord- och
skogsbruksministeriet rérande propositionen. | utlatandet framforde land-
skapsregeringen att inforandet av ett sadant system i riket fordrar en
6verenskommelse mellan landskapsregeringen och ansvariga riksmyn-
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digheter om hur landets fiskekvoter ska fordelas mellan landskapet
och riket.

Grundlagsutskottet gav sitt betdnkande den 27.10.2016 och konstaterade
att forslaget ar av betydelse for Alands sjalvstyrelse. Vidare konstaterade
utskottet att det i propositionsmotiven sags att beslut om fordelning av
fiskekvoter ska fattas i enlighet med 59 b § 2 mom. sjélvstyrelselagen.
Utskottet anser saledes att forslagets beslutsforfarande enligt den tolk-
ningen star i samklang med sjalvstyrelselagen for Aland. Fér klarhets
skull kraver utskottet dock att ordalydelsen i bestimmelsen preciseras sa
att det framgar hur beslutsforfarandet forhaller sig till sjalvstyrelselagen.
Justitieministeriet har den 22.9.2016 ld&mnat ett forslag till bestammelse
dar det i lagforslagets 3 kap. 12 8 2 mom. uttryckligen hdnvisas till sjélv-
styrelselagen och foreskrivs att landskapet Alands andelar av Finlands
fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax faststélls enligt det forfarande
som foreskrivs i 59 b 8 2 mom. sjalvstyrelselagen och &verfors till
Alands landskapsregering for att forvaltas av den. Utkottet menar att be-
stdimmelsen t ex kan preciseras enligt justitieministeriets forslag.

Betraffande atgarder som vidtas till foljd av Europeiska unionens beslut
ska, i enlighet 59 b § 2 mom. 1 meningen sjalvstyrelselagen, landskaps-
myndigheterna och riksmyndigheterna samrada om de &renden de kom-
mer att vidta ar beroende av varandra. | sitt utlatande, liksom vid horan-
dena i riksdagen samt i yttrandet till riksdagen har landskapsregeringen
patalat att fordelningen av landets fiskekvoter bor ske genom férhand-
lingar mellan landskapet och riket som i det sammanhanget &r att betrakta
som jambordiga parter.

Justitieministeriet och jord- och skogsbruksministeriet har ansett att
sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 och 3 meningarna skulle vara till-
lampliga i det nu aktuella fallet. Landskapsregeringen delar inte den juri-
diska tolkningen utan anser att 59 b § 2 mom. 1 meningen sjélvstyrelse-
lagen ska tillampas. Av detaljmotiveringarna till sjalvstyrelselagen fram-
gar detta tydligt (se Bilaga). Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 och 3
meningarna ska tillampas enbart da det enligt EU-ratten ar mojligt att be-
sluta om endast en forvaltningsatgard i syfte att verkstalla ett beslut som i
landskapet enligt sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet och i 6vriga
delar av landet pa en riksmyndighet.

| det nu aktuella fallet staller EU-rétten inte nagot krav pa att endast en
atgard ska vidtas i medlemsstaten och darfor ar 59 b § 2 mom. 2 och 3
meningarna sjalvstyrelselagen inte tillampliga. Det finns ingen tvingande
EU-rattslig bestammelse som sager att fiskekvoterna maste delas mellan
landskapet och riket. Inte heller finns det ndgon tvingande EU-réttslig be-
stammelse som kraver ett system med Overlatbara nyttjanderatter eller
som kraver att samma system maste tillampas i hela medlemsstaten. Av
den anledningen saknas juridisk grund for riket att genom rikslagstiftning
ensidigt fastsla vilka fiskekvoter som ska fordelas eller hur dessa ska for-
delas mellan riket och landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att riksmyndigheternas tolkning medfor
orimliga konsekvenser da rikets myndigheter ensidigt skulle kunna be-
sluta om fordelningen av sadana kvoter som tillfaller landskapet och riket
gemensamt, eftersom resurserna ar begransade och bada parter stravar ef-
ter sa stora andelar som mojligt.
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Foljande tva exempel visar skillnaden mellan nar sjalvstyrelselagens 59 b
8 2 mom. 1 meningen ska tilldampas respektive nar 59 b § 2 mom. 2 och 3
meningarna ska tillampas:

Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. meningarna 2 och 3 tillampas vid ut-
formning och genomforande av det operativa programmet inom ramen
for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden. Av artikel 17 i férordningen framgar
att varje medlemsstat ska utarbeta ett samlat operativt program for ge-
nomférande av de unionsprioriteringar som ska medfinansieras genom
Europeiska havs- och fiskerifonden. | det fallet mojliggér EU-ratten end-
ast ett program i varje medlemsstat. Trots att landskapsregeringen har
behorighet inom de omraden som programmet beror dr det saledes inte
mojligt att inom landskapet utarbeta ett eget alandskt program. P& Aland
galler saledes Finlands operativa program for Europeiska havs- och fiske-
rifonden for 2014-2020 men landskapsregeringen utformar sakinnehallet
till den del det géller Aland.

Déaremot tillampas 59 b 8 2 mom. 1 meningen sjalvstyrelselagen vid for-
delningen mellan landskapet och riket av Finlands andel av EU-medlen
fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Fordelningen av dessa medel
har saledes skett genom forhandlingar mellan riket och landskapet.
Denna fordelning ar nadgonting som EU lamnar till medlemsstaten att ge-
nomfora, varfor 1 meningen ar tillamplig. Fordelningen av EU-medel
mellan landskapet och riket &r helt jamforbar med den nu aktuella fragan
om fordelningen av fiskekvoter mellan landskapet och riket.

Det ar landskapsregeringens fasta standpunkt att riket inte ensidigt
genom lagstiftning kan fastsla huruvida fiskekvoterna ska fordelas
mellan landskapet och riket, eller vilka arter fordelningen ska galla.
Darfor borde de specifika arterna inte namnas i lagtexten. Om lag-
forslaget skulle antas i enlighet med nuvarande forslag innebar det
att den alandska sjalvstyrelsen urholkas. Landskapsregeringen
kommer att uppméarksamma Republikens President pa de juridiska
problem som lagstiftningen innehaller i forhallande till sjalvstyrelse-
lagen.

Landskapsregeringen foreslar foljande formulering av 3 kap. 12 § 2
mom. ”Fordelningen av Finlands fiskekvoter mellan riket och land-
skapet fastslas genom forhandlingar i enlighet med 59 b § sjalvsty-
relselagen for Aland”.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Statsminister Juha Sipila
Riksdagsledamot Mats L6fstrém
Alandsminister Anne Berner
Justitieministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet



Bilaga
Av detaljmotiveringen till 59 b § 2 mom. framgar:

I 2 mom. finns bestammelser om behdrighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt forsta
meningen skall landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna samrada, om de atgarder de
kommer att vidta ar beroende av varandra. Bestdimmelsen avser situationer dar behérigheten
att genomfora gemenskapsratten i landskapet ankommer pa landskapet och i 6vriga delar av
landet pa riket, men dar landskapets och rikets atgarder for genomférandet maste anpassas till
varandra. | dessa fall staller gemenskapsratten inte nagra hinder for att genomférandet sker
separat & ena sidan i landskapet Aland och & andra sidan i dvriga delar av Finland, férutsatt att
verkstallighetsatgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt satt. | dessa fall skall landskaps-
och riksmyndigheterna enligt forslaget samrada och med hjalp av omsesidiga kontakter
forsakra sig om att atgarderna gar att anpassa till varandra. Om Finland t ex genom ett beslut
pa EU-nivd har tilldelats nagon gemensam kvot och sa val riksmyndigheterna som
landskapsmyndigheterna skall fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller ska félja hur den
fylls, skall myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvoten inte dverskrids.

Bestammelserna i andra, tredje och fjarde meningen i momentet hanfor sig till situationer dar
det enligt gemenskapsratten ar mojligt att i medlemsstaten besluta om endast en
forvaltningsatgard i syfte att verkstalla ett sadant beslut vars verkstéllighet i landskapet enligt
sjalvstyrelselagen skulle ankomma pa landskapet och i Ovriga delar av landet pa en
riksmyndighet. Enligt andra meningen i momentet ska riksmyndigheten ha beslutanderétt i ett
sadant forvaltningsarende. | ett sadant fall skall man saledes avvika fran huvudregeln i 1
mom., enligt vilken behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen skall iakttas, eftersom det till
foljd av gemenskapsrétten inte vore mojligt att folja denna behérighetsfordelning.



	nr3-pleni-n3
	Kompletterande yttrande om regeringens proposition till riksdagen om förslag till lagar om det nationella genomförandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och om ändring av lagen om ett påföljdssystem.

	139 N3 Yttrande till riksdagen
	KOMPLETTERANDE YTTRANDE ANGÅENDE REGERINGENS PROPOSITION RP 103/2016 rd

	Bilaga till brev 139 N3 yttrande riksdagen

