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1. Inledning

Landskapsregeringen konstaterar att det gangna aret fortsatt praglats av manga stora
utmaningar. Kriget i Ukraina och en allt mer forandrad sdkerhetspolitisk verklighet praglar
Alands omgivning. Den hdga arbetsbelastningen vid landskapsregeringen har fortsatt
aven under ar 2024, varvid vissa fragor tvingats bli nedprioriterade. | riket pagar fortsatt
manga reformer som pa olika satt paverkar sjalvstyrelsen, samtidigt som arbetet i en ny

arbetsgrupp for revidering av sjalvstyrelselagen nyligen tillsatts.

Under det gangna aret har kontaktytorna mellan riket och landskapet sarskilt pa politisk
niva breddats. Landskapsregeringens utgangspunkt ar att fokusera pa hur samarbetet och

dialogen mellan Helsingfors och Mariehamn kan utvecklas.

Nedan redogor landskapsregeringen for de sjalvstyrelsepolitiska fragorna av vésentlig
natur utgaende fran vart frdgorna huvudsakligen hér utgaende fran landskapsregeringens

organisation.

2. Fragor inom regeringskansliets

forvaltningsomrade

2.1. Sjalvstyrelselagsrevisionen

Arbetet fortsatte i den sa kallade Bygglin-arbetsgruppen som tillsattes den 24 mars med
justitieradet Gustav Bygglin som ordférande. Arbetsgruppen férberedde den fortsatta
beredningen av en proposition med forslag till ny sjalvstyrelselag och utarbetade ett

forslag till skyndsam dndring av nuvarande sjélvstyrelselag for Aland.

Det forsta betankandet med forslag till andring av sjalvstyrelselagen som &verlamnades
den 25 januari 2024 var pa remiss under varen. Det inneholl forslag om
behdrighetsforandringar inom halso- och sjukvardsomradet, om bekdmpning av
smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur samt om gifter. Férhandlingarna om
innehallet i propositionsforslaget pagar fortsattningsvis tillsammans med arbete med
overenskommelseférordningar. Dar aterstar det dnnu att komma Overens om delar av

innehallet, sarskilt om finansieringen.
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Det andra betdnkandet fran Bygglin-arbetsgruppen; "Utredning av vissa fragestallningar i
anslutning till Alands sjalvstyrelse i utveckling”, slutférdes under sommaren och lamnades
formellt 6ver den 22 oktober 2024. | betédnkandet behandlas féljande fragor:

- sjalvstyrelselagens forhallande till Finlands grundlag

- skétseln pa Aland av uppgifter inom rikets lagstiftningsbehérighet

- bestdammelser om landshévdingen

- sprakbestammelser och krav vad galler svenska spraket

- beredskapsfragor.

Betdnkandet ar darfor av stor vikt vid kommande beredning av en ny sjalvstyrelselag for

Aland. | flera fall har arbetsgruppen kommit med olika I6sningsalternativ.

Landskapsregeringen konstaterar for sin del att flera av de forslag som lagts fram &r
intressanta att bereda vidare, dock sa att det inte &r aktuellt att &ndra systematiken med
overenskommelseforordningar sa att de inte kan sdgas upp ensidigt.
Landskapsregeringen betonar vikten av att sjalvstyrelsen far inflytande Over hur de
riksuppgifter som sjalvstyrelsemyndigheterna ska skodta utvecklas Over tid och att
nodvandig finansiell erséttning kan erhallas for uppgifterna. For att skdta uppgifter inom
rikets lagstiftningsbehodrighet kravs en praktisk och finansiell mojlighet att skota

uppgifterna sa att alanningarnas ratt till likartad service som i 6vriga Finland tryggas.

Nar det géller undantagsférhdllanden maste behdrighetsférdelningen mellan riket och
Aland infér och under undantagsférhéllanden klargéras. Férutsattningar méaste dven
skapas for en beredskapsstruktur pa Aland som fungerar pa svenska samt utgdende fran
alandska behov och den alandska samhéllsstrukturen som ser annorlunda ut an i 6vriga

Finland.

Efter forhandlingar ar det nu klart att arbetet med att bereda ett forslag till en ny
sjalvstyrelselag for Aland gér vidare. Alandsminister Anna-Kaisa lkonen utség den 30
januari 2025 en arbetsgrupp, aven den, under ledning av justitierddet Gustav Bygglin som
har till uppdrag att ta fram ett férslag till ny sjalvstyrelselag fér Aland. Till arbetsgruppen
hor dven permanenta sakkunniga. Samtidigt utsags ocksa en referensgrupp pa hog niva
vars uppgift ar att stédja och félja arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen ska avge sitt
betdnkande senast den 31 januari 2026 i form av en regeringsproposition.
Utgangspunkten for arbetet ar det tidigare arbetet om en ny sjalvstyrelselag. Malet ar att

utveckla och modernisera sjalvstyrelsesystemet.

Sjalvstyrelserevisionsarbetet kommer att goéras i nara dialog med lagtingets

sjalvstyrelsepolitiska namnd.
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2.2. Relationerna Finland - Aland

Alands representation i Helsingfors har under aret starkt bidragit till att 6ka samt stérka
kontakter och kontaktytor mellan Helsingfors och Mariehamn. Verksamhetens syfte ar att
verka proaktivt inom de politikomraden som ligger inom bade riksdagens och lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Darutover syftar verksamheten till att skapa och uppréatthalla
goda relationer mellan Aland och évriga Finland samt verka fér hég kdnnedom om och

positiv attityd till Aland hos s&val beslutsfattare som opinionsbildare.

Arbetet vid representationen ligger val i linje med den av statsradet antagna strategin for
Aland. Under &r 2024 uppdaterade landskapsregeringen dartill verksamhetsbeskrivningen

for Alands representation fér att an mer tydliggéra dess funktion och arbetssatt.

| februari arrangerades en mottagning med lantrddet och talmannen som vardar i
samband med att filmen Stormskars Maja visades pd Musikhuset i Helsingfors. Ett
hundratal inbjudna gaster daribland statsministern, andra ministrar, riksdagsledaméter

och ledande tjansteman deltog.

Under hésten 2024 ordnades, numera traditionsenligt, en s.k. Alandsakademi dar ett 20-
tal tjansteman fran ministerierna besokte bland annat landskapsregeringen och lagtinget.
Under Alandsakademin fick deltagarna information om historia, sjélvstyrelsen, kultur och
naringsliv. Det ordnades ocksd méten mellan deltagarna och tjansteman pé Aland som

arbetar med liknade arbetsuppgifter inom landskapsforvaltningen.

Ovan namnda besok, som ar ett axplock av aktiviteter som genomforts under aret, var ett
led i att forséka minska skillnaden i synen pé& Aland och hur Alands sjélvstyrelse kan och
bor utvecklas mellan rikets och landskapets tjansteman. Nya generationer av tjdnsteman
forutsatter okade insatser for medvetenhet om sjalvstyrelsen. Genom ett strukturerat och
kontinuerligt arbete med att stiarka kunskapen samt kdnslan fér Aland och sjalvstyrelsen
hoppas vi kunna bryta denna trend och bygga en gemensam tillit till varandra dar

utvecklingen av sjalvstyrelsen ses som en styrka savél fér Aland som Finland i évrigt.

Den 3 april hélls en s.k. Aftonskola i Helsingfors dar Finlands och Alands regeringar
traffades for diskussioner. Amnen fér diskussion var beredskapsfrégor och
sjalvstyrelselagsrevision. Under dagen holls ocksa inte mindre &n 15 bilaterala moten
mellan olika ministrar. Under métena informerade ministrarna varandra om aktuella fragor
och grunden lades for ett flertal ytterligare ministerm&ten under aret. Under aftonskolan
blev man ense om att regelbundna aftonskolor framéver ar viktigt att strava efter da
kunskap och forstdelsen 6kar, ocksd pa politisk niva, for 6vergripande fragor som éar

aktuella mellan sjalvstyrelsen och statsmakten.
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Den 27 september besdkte statsminister Petteri Orpo Aland pa lantrddets inbjudan. P&
agendan stod bland annat overlaggningar med landskapsregeringen under vilka
sjalvstyrelselagsrevisionen, utslappsratter, havsbaserad vindkraft och sdkerhetsfragor var
amnen som diskuterades. Besok gjordes ocksad pa Statens ambetsverk, Viking Line och
Alands Polismyndighet. Dagen avslutades med att lantradet bjod in till fiske och middag
pa Klobben.

2.3. Svenska spraket och rikets lagstiftningsprocesser

Justitiekanslers fattade i december 2024 beslut i drendet OKV/2085/702022 som handlade
om arbets- och naringsministeriets forfarande i samband med begéran om utldtande av
Alands landskapsregering om ett utkast till regeringens proposition dar bland annat

foljande framfors:

"Aven om man anser att ministeriet inte var skyldigt att dversitta utkastet i
sin helhet, forefaller det tveksamt om den Overséttning till svenska av
utkastet som funnits i lausuntopalvelu.fi ndmligen propositionens
huvudsakliga innehall och lagférslag uppfyller de minimikrav som stélls i 31
§ 1 mom. i spraklagen. Enligt anvisningen for horande vid
forfattningsberedning bor det noteras att det sa kallade beskrivningsbladet
for publikationerna vanligtvis &r sa kortfattat att det inte uppfyller kravet pa
det sammandrag som avses i spraklagen, och inte skyddar den
svensksprakiga befolkningens informationsbehov. Ocksa i anvisningen for
ministeriernas handlaggare géllande Alands stéllning i lagberedningen och
i EU-arenden hanvisas till en "tillrdcklig sammanfattning pa svenska av de
huvudsakliga lagforslagen och paragrafférslagen pa svenska” i situationer

dar den ovannamnda troskeln inte dverskrids men landskapet anda hors.”

"Som konstaterat ovan, betjanar éversattningen till svenska och publicering
av Oversattningen i alla fall ocksd hérande av landskapet. | detta fall har
utkastet pa svenska i begransad utstrackning statt till férfogande en vecka
senare an det finska utkastet. Saledes har ministeriets forfarande inte

uppfyllt de krav som faststélls i 31 § 1 mom. i det basta sattet.”

"Jag faster ministeriets uppmarksamhet vid skyldigheter faststallda i 36 § 1
mom. och 38 & 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland gallande
skriftvaxlingsspraket med landskapet. Jag faster  ministeriets
uppmarksamhet &dven vid de ovan anférda synpunkter som galler

skyldigheten att bedoma ett lagforslags betydelse for landskapet sa tidigt
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som majligt under lagberedningen samt de ovan anférda synpunkter som
galler omfattning och publicering av den svenska Oversattningen av

utkastet till regeringens proposition.”

Den alandska lagstiftningen och samhallsstrukturen inklusive myndighetsstrukturen samt
férhallandena i évrigt pé Aland avviker i ménga fall frén motsvarande i Finland. Det &r
darfor viktigt med en tidig dialog nar det galler lagstiftningsprojekt som planeras av riket
sa att problemomraden tidigt identifieras och att det i praktiken blir mojligt att anpassa
forslag aven till den alandska kontexten och sjalvstyrelsesystemet. Det underlattar
arbetsprocesserna for alla berérda. Det &r vidare viktigt att remisstiderna pa svenska och
finska &r lika ldanga samt att allt relevant material finns pa bada sprak da ett drende gar pa
remiss. Enligt 36 § sjalvstyrelselagen for Aland FFS 1144/1991 &r landskapet ensprakigt
svenskt och ambetsspraket &r svenska i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen pa
Aland. Enligt 38 § samma lag ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas mellan
landskapsmyndigheterna och statens myndigheter i landskapet skall avfattas pa svenska.
Dartill finns en skyldighet att inhamta landskapsregeringens utldtande innan republikens
president, statsradet, ett ministerium eller ndgon annan myndighet utfardar foreskrifter
som uteslutande galler landskapet eller som annars har sarskild betydelse for landskapet,
enligt 33 § sjalvstyrelselagen fér Aland FFS 1144/1991. Landskapsregeringen tillskrev
darfér justitieministeriet i samband med att ministeriet beredde revideringen av
anvisningen fér hérande vid lagberedning den 9 januari 2025 och papekade bland annat
detta. | skrivelsen framholl landskapsregeringen dven vikten av utbildningsinsatser om hur
ministerierna pa basta satt kan skapa forutsattningar for landskapsregeringens

deltagande i olika lagberedningsprocesser.

2.3.3. Spradkradet

Under ar 2024 holl Sprakradet tre moten. Under aret har radet diskuterat flera viktiga
fragor, inklusive den nordiska sprakdeklarationen och det nordiska spraksamarbetet,
digitaliseringens inverkan pa det svenska spraket, sprakets roll for en framgangsrik
integration, statsradets kanslis dversattningsarbete samt upphdrandet av utgivningen av
den tryckta versionen av Finlands lagbok pa svenska. Sprakradet har dessutom aktivt foljt

arendet gallande utvecklingen av Migrationsverkets arendehanteringssystem, UMA.

2.5. Naringsratt och jordforvarv

Landskapsregeringen tillsatte i februari 2020 en arbetsgrupp for att utreda behovet av att
modernisera lagstiftningen kring naringsratt och jordforvarv. Arbetsgruppen fick stdd av
en parlamentarisk referensgrupp med representanter fran alla lagtingspartier. Under 2021

ldmnades tva delbetdnkanden; ett om ndringsratt och ett om jordforvarv, och ett
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lagforslag om en ny landskapslag om néaringsratt och naringstillstand 6verlamnades till
lagtinget. Lagen antogs 2022, men Hogsta domstolen (HD) invdnde att vissa
sprakbestammelser stred mot EU-ratten och grundlagen, vilket ledde till att republikens
president férordnade att centrala delar av lagen skulle falla. Detta férhindrade att lagen
tradde i kraft.

I maj 2023 6verlamnades ett reviderat lagférslag om naringsratt och naringstillstand samt
ett nytt lagforslag om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand till lagtinget. Bada lagarna
antogs i september 2023 med kvalificerad majoritet. | januari 2024 beslot republikens
president att falla flera bestimmelser i lagforslaget om néringsratt och naringstillstand
som HD beddmde problematiska. Detta forhindrade igen att lagen tradde i kraft.
Republikens president beslot samtidigt att filla en bestdimmelse i lagforslaget om
jordforvarvsratt och jordforvarvstillstdnd som géllde inspektion av fast egendom. Enligt
HD uppfyllde bestdammelsen inte de krav grundlagen staller betraffande inspektioner pa
en plats som omfattas av hemfriden och bestdmmelsen beddémdes ddrmed utgdra en

behodrighetsdverskridning.

| april 2024 oOverlamnades ett reviderat lagforslag om jordforvarvsratt och
jordforvarvstillstand  till lagtinget dar inspektionsbestammelsen &ndrats sa att
tillsynsmyndigheterna inte har ratt att utfoéra inspektioner i utrymmen som anvéands for
boende av permanent natur och ar skyddade av hemfriden. | och med att den féreslagna
landskapslagen om naringsratt och naringstillstdnd inte sattes i kraft ersattes aven
hanvisningarna till denna med hanvisningar till gallande landskapslag (1996:47) om ratt
att utdéva néring. Landskapslagen om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand antogs i
maj 2024 och republikens president beslot i september 2024 att det inte fanns hinder for
lagen att trada i kraft. Landskapsregeringen beslot i oktober 2024 att satta i kraft den nya
landskapslagen (2024:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstdnd fran och med den
1 november 2024. Lagen ersatte den tidigare landskapslagen (2003:68) om
jordforvarvsratt och jordférvarvstillstdnd och landskapsférordningen (2003:70) om
jordfoérvarvstillstdnd. Landskapsregeringen konstaterar att den nya lagen fungerar

tillfredsstéllande och har férenklat handlaggningen av jordforvarvsarenden.

2.6. Alands polismyndighet

Vid en internationell jamforelse ar det ovanligt med en autonomi som har behérighet 6ver
polisidra fragor. Alands polismyndighet ar ur detta perspektiv unik. Att allmén ordning och
sakerhet &r en alandsk behorighet skiljer sig fran I6sningarna i andra autonoma omraden
och avvikelsen frdn normen starks ytterligare av att Alands polismyndighet pa Aland i
enlighet med Republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland

(FFS 56/2020) skoter dven delar av rikets polisuppgifter.
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Utvecklingen inom vissa specifika omraden kréver speciellt fokus. Digitaliseringen av
samhillet innebér att brott som kan riktas mot Aland eller &landska intressen dkar. Denna
typ av kriminalitet ar oberoende av plats och tid och har inneburit nagot av ett
paradigmskifte inom den polisidra verksamhetsmiljon. Den fortsatta utvecklingen i Sverige
av en kriminalitet kannetecknad av omfattande valdskapital ar oroade. Som fenomen &r
brottstyperna utmanande att hantera saval for de lagstadgande- som de verkstallande
samhallsfunktionerna. Det har konstaterats att det i viss grad existerar kontaktytor mellan
dessa och det dlandska samhallet. Det &r av yttersta vikt att redan tidigt férebygga och
arbeta kraftfullt mot denna typ av kriminalitet for att forhindra att den far fotfaste i

samhallet.

Foliderna av rikets forvaltningsreformer och sardragen i utvecklingen i riket har Okat
skillnaderna mellan rikets och Alands polisférvaltningar vilket synliggjorts de senaste aren.
Utvecklingsmojligheterna och volymfordelarna, framfor allt nar det galler resurser, skiljer
sig allt tydligare i en forvaltning med koncernstora enheter och centraliserade I16sningar i
férhallande till Alands polismyndighets personal- och myndighetens &évriga resurser.
Vikten av att fola och vid behov tillsammans med riket utveckla
overenskommelseférordningen (FFS 56/2020) starks av utvecklingen i riket, parallellt med
beaktande av Alands polismyndighets begransade méojligheter till ékade resurser.
Utmaningarna  som  omgardar  utvecklingen —av ~ kommande  generation
utalarmeringssystem &r fortsattningsvis oldsta. De alternativa |0sningar som utreddes
tillsammans med svenska myndigheter realiserades inte och férhandlingarna kring en
I6sning tillsammans med riket fortgar. Avtalet for det befintliga systemet utloper under
2026.

Arbetet med att finna en I6sning fortgadr och avtalet for det befintliga systemet utloper
under 2026. Arbetet med att lyfta kunskapen i riket om Alands sirdrag och parternas
utmaningar med att efterleva den ansvarsférdelning som  foljer av
overenskommelseférordningen har kontinuerligt lyfts i diskussionerna med framst

inrikesministeriet.

Digitaliseringsutvecklingen ar valdigt kostsam. Polisforvaltningens effektivering och
utveckling sker framst inom datasystem och annan teknisk utrustning. Nar
kostnadsstrukturen inom forvaltningen till stérsta delen utgdrs av personalresurser

innebar digitaliseringsutvecklingen ofrankomliga kostnadsdkningar.

Det fordndrade sékerhetslaget i Europa har inneburit andringar i verksamhetsmiljon for
samtliga beredskapsmyndigheter. Utvecklingen har varit snabb och mycket

kostnadsdrivande. Enligt sjdlvstyrelselagens behorighetsfordelning ar  polisens
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verksamhet for uppratthallande av statens sakerhet en riksangeldagenhet, emedan allman
ordning och sédkerhet ligger under alandsk lagstiftningsbehorighet. Samma férdelning
upprepas i Overenskommelseférordningen (FFS 56/2020). Landskapsregeringen och
Inrikesministeriet har motts for att diskutera fragan, da polisforvaltningen i riket ansett
gransen oklar. Rikets polisforvaltnings uppfattning om oklarheter var ansvarsgranserna
gar har medfor att polismyndighetens arbete inom omradet har forsvarats. Parallellt har
det adven framkommit andra utmaningar nar det galler forverkligandet av
overenskommelseférordningen. Dessa utmaningar har behandlats i enlighet med
dverenskommelseférordningens 11 § inom samradsdelegationen fér Aland. Denna
oklarhet har medfért att myndighetens arbete inom omradet har férsvarats. De bitvis
betydande kostnader som ar férenade med verksamheten har pavisat behovet av att

fortldpande utforska majligheter till extern finansiering via fonder och program.

Sambhillsutvecklingen fortsatter att stélla nya krav pa Alands polismyndighet som &kar
kostnadstrycket. Trots den ekonomiska belastning som den 6kade digitaliseringen medfor
har myndigheten genom Overenskommelseférordningen (FFS 56/2020) undvikit alla
strukturella stédkostnader som krévs for att mojliggéra polisverksamheten. Myndighetens
smaskalighet begrénsar dven i vilken utstrackning férvaltningen sjalv klarar av att skota de
olika stdédfunktionerna varfér myndighetens framtida prioriterade behov primart ligger i
att sakra att overenskommelseférordnings ansvarsfordelning efterféljs och sekundart i att
overenskommelseférordningen utvecklas tillsammans med riket for att motsvara

framtidens utmaningar.

2.7. Digitalisering

Landskapsregeringen har aktivt deltagit i arbetet med implementeringen av EIDAS-
forordningen. Fokus har legat pa att sakerstdlla att Europeiska Digitala
identitetsplanboken och mobilkérkort integreras pé ett satt som uppfyller Alands krav och
férvantningar. Samarbetet med Myndigheten for Digitalisering och Befolkningsdata samt
Traficom har varit avgérande for att hantera tekniska och juridiska aspekter samtidigt som

Alands sprakliga och sjalvstyrelsepaverkande fragor prioriterats.

Landskapsregeringen dven lamnat flera utldtanden kopplade till lagférslag som paverkar
Alands sjalvstyrelse och digitala férvaltning. Bland dessa méarks implementeringen av
NIS2-direktivet, som starker sékerheten i natverks- och informationssystem, och CER-
direktivet, som fokuserar pa motstandskraft hos kritiska enheter. Vidare har
landskapsregeringen  lamnat  synpunkter pa forslaget till den nationella
informationshanteringslagen samt nya cybersakerhetskrav pa EU-niva. Dessa insatser har

varit viktiga fér att sékerstalla att Alands unika behov och férutsattningar beaktas.
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Landskapsregeringen har under 2024 tagit flera initiativ for att stdrka den digitala
sjalvstyrelsen. Forberedelser har paborjats for att mota kraven i den kommande alandska
informationshanteringslagen, inklusive utveckling av gemensamma system och policyer.
Revideringen av Alands digitaliseringsstrategi har forstarkt kopplingen mellan tekniska
mal och sjalvstyrelsepolitiska prioriteringar. Dessutom har dialoger med nationella aktorer
fortsatt for att sikerstélla att Aland inkluderas i framtida nationella och europeiska
digitaliseringssatsningar. Utvecklingen av en medborgarportal har tagit stora kliv framat
under aret. Malet ar att erbjuda medborgarna en samlad digital ingang till offentliga

tidnster  och darigenom underlatta kontakten med myndigheterna.

Under 2024 har civilminister Ingrid Zetterman fort dialog med IKT-ministern Anna-Kaisa
lkonen for att diskutera svenska sprakets stéllning i den digitala forvaltningen. Denna
dialog har syftat till att sakerstélla att Alands sjalvstyrelsepolitiska behov, sérskilt géllande

sprakliga rattigheter, beaktas i de nationella digitaliseringsstrategierna.

2.8. Alands demilitarisering och neutralisering samt
sakerhetslaget i Ostersjén

Inledning
Det sakerhetspolitiska laget i Ostersjon paverkar Aland i allra hdgsta grad med tanke pa
Alands strategiska lage. Nedan féljer en kort redogérelse av de viktigaste handelserna

under aret samt landskapsregeringens stallningstaganden.

Finland

Statsradet antog i juni 2024 en utrikespolitisk- och sakerhetspolitisk redogorelse. Av den
framgar bland annat att den nya erans utrikes- och sakerhetspolitik innebéar att Finland nu
ar ett militart allierat land i en omvarld som &r alltmer utmanande. Statsradet faststaller i
redogorelsen att de viktigaste malen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ar att trygga
Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, att forhindra att Finland hamnar i en
militar konflikt och att garantera finldndarnas sdkerhet och valfard. Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik baserar sig pad vardebaserad realism. Finland haller fast vid sina
varderingar sasom demokrati, rattsstatsprincipen, folkratten, manskliga rattigheter,

jamstalldhet och likvardighet.

Betraffande Aland framgér att “Finlands Natomedlemskap paverkar inte Alands i
internationella dverenskommelser fastslagna stéllning. Aland har en etablerad folkréttslig

stallning som Finland respekterar. Aland &r en del av finska statens territorium och enligt
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bestdammelserna i dverenskommelserna ska Finland férsvara Alands neutralisering. Finland

ar berett att férsvara Aland med nédvéandiga &tgarder.”

Statsradet antog i slutet av ar 2024 en forsvarspolitisk redogorelse. Av redogérelsen
framgar bland annat féljande: Ostersjéns militdra betydelse som en del av konkurrensen
mellan stormakterna har ©kat. Omradet ar viktigt med tanke pa handeln,

forsorjningsberedskapen, gas- och oljetransporterna samt den militara handlingsfriheten.

Samarbetet mellan EU och Nato har framskridit till exempel nar det géller att bemoéta

hybridhot, skydda kritisk infrastruktur och utveckla den militara rérligheten.

Mojligheterna att utnyttja cyberdomanen i fientligt syfte 6kar nar infrastrukturen och
tekniken utvecklas och antalet anvandare Okar. Fientliga aktorer riktar standigt
underréattelseinhdmtning i datanét, cyberspionage och cyberpaverkan mot véstlanderna
och stravar efter att fysiskt paverka deras kritiska infrastruktur. Bakom den fientliga
aktiviteten ligger inte bara statliga aktorer utan i allt hogre grad ocksa icke-statliga aktorer

som ar politiskt motiverade eller statligt styrda.

EU- och Natolanderna utsatts for en stark informationspaverkan dar bland annat artificiell
intelligens utnyttjas. Anvandningen av information i skadesyfte har blivit en daglig del av
bredspektrig paverkan. Motsattningarna mellan vasterlandska demokratier och

auktoritdra stater har 6kat konkurrensen i informationsmiljén.

Risken for en konflikt dar Finland ar delaktigt har okat. Finlands sdkerhetsmiljé har
forsémrats i grunden och for lang tid framat i synnerhet i och med Rysslands aggressiva
verksamhet. Sékerhetsldget ar allvarligt och svart att forutse, och det kan snabbt férandras.
Natomedlemskapet har starkt avskrackningen, vilket hojer troskeln fér anvéndning av
militdra maktmedel mot Finland. Kina utgor inget direkt militért hot mot Europa eller

Finland, men dess paverkansforsok okar ytterligare i Finland och i Finlands ndromraden.

Sverige

Sveriges regering har uttryckt att Europa och Sverige befinner sig i det allvarligaste
sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskrigets slut. Tre centrala uppgifter for Sveriges
regering ar att rusta upp totalférsvaret, fullt ut integrera Sverige i Nato samt stotta
Ukraina. Rysslands agerande innebar ett strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat
sakerhetspolitiskt lage i Sveriges naromrade. Det far omfattande och langtgdende
konsekvenser for Sveriges sékerhet. En direkt foljd av detta ar att Sverige har gatt med i

Nato och just nu genomfor en kraftig upprustning av forsvaret.
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Aland

Aland har en central position i Ostersjon. Fran Aland kan man kontrollera sjétrafiken och
aven lufttrafiken. Av den orsaken ar Aland fortsattningsvis av strategisk betydelse.
Diskussionerna om Alands demilitarisering och neutralisering samt om Rysslands konsulat
pa Aland har varit intensiva, framst i riket men diskussioner har ocksa férts pa Aland, i
Sverige och internationellt. Detta &r inte ovantat med tanke pa det forsamrade
sakerhetspolitiska laget. | tider av siakerhetspolitisk oro brukar en debatt om Alands

sarstallning alltid uppkomma.

Finlands officiella stdndpunkt rérande Alands demilitarisering och neutralisering ar dock
tydlig. President Stubb framférde vid till besok till Aland i augusti 2024 féljande: "Vi ser
inte Alands demilitarisering som ett problem, varken ur ett sdkerhetsperspektiv eller ur ett
institutionellt perspektiv. Om demilitariseringen hade varit ett problem skulle vi ha haft
ett problem da vi forhandlade om vart medlemskap i Nato.”

Presidenten konstaterade ocksé att det finns planer rérande Alands sakerhet.

Landskapsregeringens standpunkt &r fortsattningsvis att Alands demilitarisering och
neutralisering utgér en stabiliserande faktor i Ostersjon, vilket &r av sérskild betydelse mot
bakgrund av den radande sakerhetspolitiska situationen. Utrikes- och sédkerhetspolitik
handlar inte enbart om militért forsvar. Diplomati och den internationella ratten ar viktiga
instrument som tillsammans utgér grunden for en stabil och regelbaserad samverkan
mellan stater. Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att det fortsattningsvis
sakerstalls att ingen forandring sker betraffande Alands sérstéllning, sarskilt mot bakgrund

av att forandringar i installningen till internationella avtal verkar ske hos stormakterna.

Landskapsregeringen anser vidare att det ar ytterst viktigt att varna den internationella
ratten. Landskapsregeringen utgar frdn att Finland vidblir sin tidigare linje och
fortsattningsvis sakerstéller att ndgon forandring av de internationella avtal som reglerar
Alands demilitarisering och neutralisering inte gérs oavsett framtida férandringar av
sakerhetslaget i Ostersjon. Att i dagens ldge borja forandra Alands sarstéllning skulle
riskera medféra ytterligare instabilitet i sékerhetsldget i Ostersjon. Detta galler saval
férandringar av de internationella avtalen i sig som den tolkningspraxis rérande avtalens

innehall som finns i dag.

Landskapsregeringen haller sig fortlopande uppdaterad om det sékerhetspolitiska laget
och verkar kontinuerligt for att demilitariseringen och neutraliseringen ska respekteras i
alla sammanhang. Samarbetet mellan landskapsregeringen och utrikesministeriet, som ar

det ministerium som har ansvaret fér Alands sarstélining, ar utmarkt och det pagar en
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kontinuerlig dialog i dessa fragor. Likasd fungerar samarbetet med forsvarsministeriet

utmarkt.

2.9. Fartygsbesok och 6verflygningar

Arligen genomfér marinen planerade fartygsbesok i &landska vatten. Under 2024 fick
Aland meddelande om sammanlagt 27 fartygsbesék. Landstigning skedde vid 13 besok.
Landskapsregeringen har inte uppgifter om att nagot fartygsbesok skulle bero pa att
handrackning begarts. Under hosten 2024 holls det arliga motet mellan foretradare for
marinen, lagtinget och landskapsregeringen i Mariehamn. Dessa méten ar betydelsefulla
eftersom de ger mojlighet att regelbundet utbyta information samt féra diskussioner om

aktuella fragor.

Tabell fartygsbesok:

Ar Totalt antal | Landstigning Handrackning
2010 26 8

2011 28 11

2012 14 11

2013 18 6

2014 19 5

2015 12 3

2016M 27 9 1
2017 29 6 1
2018 37 11

2019 30 8 1
2020 31 9 7
2021 27 7

2022 32 7

2023 31 8

2024 27 13

2.10. Samarbetsgruppen med férsvarsministeriet

Samarbetsgruppen mellan férsvarsministeriets- och landskapsregeringens tjansteman har

under 2024 haft tvd méten. Kontakterna pa tjdnstemannanivd mellan forsvarsministeriet
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och landskapsregeringen ar goda och dialogen fortgar kontinuerligt dven vid sidan av

samarbetsgruppens méten i fragor av gemensamt intresse.

2.11. Alandsexemplet

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen har till syfte att
utveckla och dka Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att
utveckla och utdka informationen om samt kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har
under ar 2024 haft tva moten. | enlighet med verksamhetsplanen har temaméten hallits.
Kontaktgruppen har tidigare betonat vikten av ndrmare kontakter med andra avdelningar
och enheter vid utrikesministeriet och bjuder darfor kontinuerligt in nyckelpersoner fran
olika avdelningar och enheter att delta vid ett méte for information och diskussion kring
aktuella fragor. Under aret har Finlands ordférandeskap i OSSE 2025 (organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa) och Finlands ordférandeskap i Nordiska radet 2025
diskuterats. Kontaktgruppen har aven traffat foretradare for CMI (Martti Ahtisaari, peace
foundation) samt diskuterat ett alandskt deltagande i Hagasamarbetet samt en eventuell

revidering av Helsingforsavtalet, dvs avtalet rérande det nordiska samarbetet.

2.12. Civil beredskap

| dagslaget maste dven det alandska samhéllet vara forberett pd att det kan ske
cyberangrepp, politiska paverkanskampanjer, sabotage mot infrastruktur bade pa land
och pa havsbotten eller annan sa kallad hybridpaverkan. Nedan redogors for nagra av de

incidenter som intraffat det senaste aret:
Tre sjokablar till Finland har skadats. Aland har dock inte drabbats av detta.

| samband med att president Alexander Stubb besdkte Aland gjorde den ryska statliga tv-
kanalen Rossija-1 ett reportage om Aland och Alands demilitarisering. Skyddspolisen och
utrikesministeriet kommenterade att det var frdgan om informationspaverkan riktad till
den ryska befolkningen och att avsikten med inslaget var att paverka uppfattningarna om
Finland.

Mangden dverbelastningar tenderar att ha minskat, ndgot som dock hégst sannolikt beror
pa att allt fler sofistikerade skyddsmekanismer tagits i bruk. | den 6vriga hotbilden ingar
natfiske samt utpressningsprogram (cryptolockers), dven har utvecklas de tekniska

skyddsmekanismerna. Utbildningsinsatser ar i detta sammanhang ocksa essentiella.

Hybridhot riktas saledes d&ven mot Aland. Alands demilitarisering och neutralisering méste

beaktas i all beredskapsplanering som rér Aland. Flertalet av de myndigheter som &r
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vasentliga da det galler beredskap &r myndigheter som lyder under landskapsregeringen.
De flesta hybridhot som riktas mot Aland sker under normala férhéllanden och inte under
undantagsfoérhallanden. Under normala forhallanden ar det landskapets ansvar att inom
landskapets behorighetsomraden se till att det finns en beredskap och att de situationer
som uppkommer kan hanteras. Beredskapen pé& Aland &r integrerad i den dagliga
verksamheten, dar utgangspunkten ar att samma aktorer som agerar under normala

forhallanden behaller sina ansvarsomraden vid hojd beredskap eller undantagstillstand.

Eftersom behorigheten ar delad mellan riket och landskapet behover fragor som ror
beredskap samordnas mellan riket och landskapet da ett effektivt samarbete mellan
landskapet och staten &r av storsta vikt oberoende av om det rdder undantagsférhallande
eller inte. Samarbetet mellan landskapets och rikets myndigheter regleras i férordning
(2000:80) om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for
undantagsforhéllanden.  Samradsdelegationen  for  beredskapsfragor leds av
landshovdingen och lantradet och involverar bade landskapets och rikets myndigheter.
Forsorjningsberedskapen samordnas av samradsdelegationen tillsammans med
forsorjningsberedskapscentralen och samradsdelegationen har tillsatt
beredskapsarbetsgrupper for olika sektorer. Beredskapsplaneringen involverar
myndigheter och samhéllsviktiga foretag for att sakerstélla verksamhetens kontinuitet i
olika situationer. Nuvarande o6verenskommelseférordning (2000:80) om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhéllanden ar féréldrad och
skulle behdva uppdateras. En sddan uppdatering kunde exempelvis ske i samband med

att rikets nya beredskapslag satts i kraft.

Landskapsregeringen anser att det &r mest andamalsenligt att den organisation for
hantering av kriser under normala forhallanden som landskapets myndigheter har byggt
upp sa langt som mojligt kan nyttjas dven under undantagsférhadllanden. Detta forutsatter
dock en fungerande och effektiv samordning mellan landskapets och rikets myndigheter.
Likasa ar det viktigt att information om laget samlas in inom respektive organisationer och

delas i den omfattning som kravs for att smidigt hantera uppkommande situationer.

For att landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter ska kunna férbereda sig
sa val som mojligt for eventuella krissituationer behdver de goda direkta
informationskanaler till de myndigheter i riket som ar centrala i beredskapssammanhang.
Genom ett val fungerande kontaktnat kan informationsflédet mellan landskapsregeringen
och de centrala riksmyndigheterna sédkras sa att landskapet far den information som
behovs for en korrekt lagesbild samtidigt som riksmyndigheterna far motsvarande
information om situationen pd Aland. Landskapsregeringen har under &ret stérkt

samarbetet med bland annat skyddspolisen och centralkriminalpolisen.
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Landskapsregeringen arbetar kontinuerligt med att ytterligare stdrka och utveckla
beredskapen under normala forhallanden. En god samordning mellan myndigheterna i
landskapet &r viktigt. | detta syfte har Alands polismyndighet fatt ett uppdrag att uppratta
en gemensam lednings- och lagescentral for Aland fér de operativa myndigheterna.
Landskapsregeringen har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for samordning av
beredskapsfragor som inledde sitt arbete i borjan av ar 2024. Darutover har mandatet for
landskapsregeringens sakerhetsgrupp utvidgats sa att sdkerhetsgruppen aven ansvarar
for att utveckla den interna beredskapsstrukturen vid landskapsregeringen. Darutdver har

en arbetsgrupp tillsatts med uppgift att revidera brand- och raddningslagen.

Den nya raddningsmyndigheten inledde sitt arbete den forsta april 2024. Detta starker
den civila beredskapen pa Aland. Alands raddningsmyndighet har fatt i uppdrag att ta
fram en fér hela Aland gemensam &versiktsplan som anger de allméanna riktlinjerna for

hur rdddningsarbetet ska organiseras.

Samarbetsgruppen med inrikesministeriet har haft ett mote under aret. Manga viktiga
fragor har lyfts och diskuterats i gruppen. Det ar viktigt att knyta personliga kontakter och
arbetet med att uppna konkreta resultat har fortgatt under aret. Det har funnits flera oldsta
fragor i forhallande till inrikesministeriet varav en integration av Aland i rikets
noédcentraldatabas Erica har varit den mest bradskande. Gladjande nog ser det ut som att

den frdgan nu borjar ndrma sig en 16sning.

Landskapsregeringen har under hosten 2024 tillsammans med justitieministeriet utrett
fragor kopplade till Aland i samband med férnyandet av beredskapslagstiftningen i
Finland. Arbetet har varit utmanande och det har visat sig att frdgorna ar bade komplexa
och svara att |6sa enbart genom skrivningar i rikets beredskapslag. For att fa klarhet i
mojligheterna att i rikets beredskapslag reglera vissa fradgor som ror landskapet har
justitieministeriet stallt tvd fragor till Alandsdelegationen. Den férsta fragan rér den
juridiska mojligheten att i rikets beredskapslag reglera riksmyndigheternas
samarbetsskyldigheter med landskapet. Den andra fragan rér den juridiska mojligheten
att i rikets beredskapslag ge Alands landskapsregering befogenheter att avvika fran
landskapslagstiftning. For att fa en fungerande struktur och klarhet i vilken myndighet
som ska fatta vilka beslut under undantagsforhallanden har landskapsregeringen patalat
behovet av en reglering i sjalvstyrelselagen och uppdaterade
overenskommelseférordningar pa omradet. Landskapsregeringen har ocksa patalat
behovet av att dessa processer koordineras. Landskapsregeringens 6vergripande mal med

revideringen av lagstiftning som rér beredskap ar att sékra Alands inflytande géllande

T Justitieministeriets begédran om utlatande den 28.11.2024 (VN/5137/2022), landskapsregeringens svar den
16.1.2025 (ALR 2024/8263).
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saval beslut som verkstdllighet inom omraden som normalt tillhor lagtingets
behorighetsomrade samt att de myndigheter som normalt hanterar uppgifterna ocksa ska

gor det under undantagsforhallanden.

Samarbetet med Uppsala lan i Sverige involverar kérnkraftsfrdgor, évningar, veckovisa
telefonkonferenser samt deltagande i den arliga krisberedskapskonferensen i syfte att
starka beredskapen. Forsvarsdirektoren vid Uppsala lan besokte tillsammans med
personal fran beredskapsenheten landskapsregeringen i oktober vilket ytterligare har
bidragit till ett starkt samarbete. Sdkerhetsgruppen deltog under hosten i en
stabsutbildning i Uppsala.

Landskapsregeringen understryker dven att informationssakerheten, i takt med en alltmer
uppkopplad och digitaliserad varld, utgor betydande utmaningar for skyddet av kritisk
infrastruktur och personuppgifter. Som ett resultat av detta har landskapet stott pa
vaxande administrativa bordor och ekonomiska pafrestningar. Dessa konsekvenser beror
framst pa behovet av att inféra avancerade sakerhetssystem och standigt uppdatera
befintliga system for att férebygga cyberhot och dataintrdng. Denna utveckling, déar
sdkerhetsatgarder blir en allt stdrre del av organisationers kostnadsstruktur, kréver
avsevarda investeringar inte bara i teknisk utrustning utan ocksa i kompetensutveckling

av personalen.

2.13. Hagasamarbetet

Aland strévar efter att delta i Hagasamarbetet och &r aktivt inom Nordiska radets
satsningar pa civil beredskap. For att undvika dubbelarbete hanvisar ofta Nordiska
ministerradet det praktiska samarbetet gallande civil beredskap till Hagasamarbetet och
det &r saledes av stor vikt att Aland dven skulle vara medlem i Hagasamarbetet eller inneha
observatorsstatus. Diskussionen om deltagande i Hagasamarbetet har aktivt forts med
inrikesministeriet men har inte hittills lett till ndgot resultat. Arendet har ocksa lyfts p& den

politiska nivan bland annat vid Nordiska radets session i Reykjavik i oktober.

2.14. Samarbetet med Gransbevakningsvasendet

De uppgifter som utférs av Gransbevakningsvasendet ar av stor vikt for det alandska
samhallet och samarbetet mellan Gransbevakningsvasendet och de alandska
myndigheterna ar gott. Sanktioner riktade mot Ryssland har resulterat i en sa kallad
skuggflotta som trafikerar Ostersjon, vars andamal &r att kringga sanktionerna och

transportera olja och 6vriga produkter fran Ryssland. Olika angrepp pa kritisk
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infrastruktur har intraffat pa Finlands territorialhav. Dessa faktorer har hojt riskerna for

sjo- och miljoolyckor samt olika former av hybridpaverkan.

Samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna har varit aktivt och dvningar
for att forbattra formagor har regelbundet arrangerats. | slutet pa september 2024
arrangerade Gransbevakningsvasendet en maritim storolycksdvning "Stormskar24” som
involverade ett stort antal Alandska blaljusmyndigheter och frivilliga organisationer. |
ovningens scenario simulerades en fartygsbrand ombord pa en passagerarfarja som
kravde evakuerandet av passagerarna under svara vaderleksférhallanden samt

upprattandet av en evakueringscentral pa Strandnas skola.

Det arliga métet mellan gransbevakningens ledning och landskapsmyndigheterna holls
den 13 september 2024 p& Aland. Vid métet utbyttes information och aktuella fragor

diskuterades. Motena ar av stor vikt for bagge parter.

Den reviderade dverenskommelseférordningen géllande bekdmpning av miljéskador pa
Aland tradde i kraft i juni 2024. Som en fortséttning p& éverenskommelseférordningen
pabdrjades utarbetandet av en samarbetsplan for fartygsolje- och
fartygkemikalieolyckor mellan landskapsregeringen, Alands raddningsmyndighet och
Vastra Finlands sjobevakningssektion. Malet ar att samarbetsplanen fardigstalls under
2025.

3. Fragor inom finansavdelningens

forvaltningsomrade

3.1. Det ekonomiska systemet

Enligt 48 § i sjalvstyrelselagen gor finansministeriet och landskapsregeringen minst vart
tredje &r en beddémning av om det finns grunder enligt 47 § 2-4 mom. Sjélvstyrelselagen
for Aland (AFS 1991/71) att &ndra avrdkningsgrunden och ger sitt férslag till
Alandsdelegationen. Under ar 2023 inleddes arbetet med att ta fram underlagsmaterial
infor bedémningen och en arbetsgrupp tillsattes. Arbetet med Oversynen har fatt sta
tillbaka till foljd av andra arbetsuppgifter under en stor del av ar 2024, men under slutet
av aret har ytterligare ett internt beddmningsmote samt ett bedémningsméte tillsammans

med finansministeriet hallits. Arbetet fortsatter ar 2025.

| samband med att finansministeriet ldmnade underlagsmaterial som grund for
Alandsdelegationens beslut om verkstéllande av avrakningen fér ar 2023 framférde de att

de ansag att ett belopp om 10 miljarder euro skulle exkluderas vid berdknande av
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avrakningsbeloppet, eftersom de ansag att det inte handlade om nagon egentlig inkomst
for staten. P& begaran av Alandsdelegationen lamnade landskapsregeringen utlatande i
arendet. Alandsdelegationen faststillde avrdkningen i enlighet med sjalvstyrelselagens
bestammelser sa att de totala statsinkomsterna med avdrag for de poster som namns i
sjalvstyrelselagen 1ag till grund for berakningen. Avrakningsbeloppet for ar 2023 uppgick
darmed till 247.112.224 euro.

3.2. Skattegransen

Referensgrupp och samarbeten

Landskapsregeringen har utsett en referensgrupp till finansministern fér arbetet med
skattegransen. | referensgruppen ingér lagtingsledaméter fran de stérre partierna, Alands
Naringsliv och Féretagarna pé Aland.

Under 2024 har det bedrivits ett intensivt arbete med att identifiera och hantera de
problem skattegransen medfér. Vid gruppens méten har féretradare for ASUB, Consilia
Ab och Féretagarna pé& Aland deltagit gillande specifika fragestaliningar.
Landskapsregeringen har vid sidan av referensgruppen &ven haft en separat
samarbetsgrupp med Alands naringsliv. Fran landskapsregeringen har tjansteméan fran
finans- och ndringsavdelningen deltagit. Gruppen har arbetat med att hitta konkreta
atgarder for att underlatta de svarigheter skattegransen medfor for alandska foretagen.

Féretagartrdff

Landskapsregeringen genomférde inom ramen for referensgruppen for skattegransen i
samarbete med Asub, Alands néringsliv, Aland Post Ab och Consilia Ab tva informations-
och diskussionstraffar kring skattegransen i mars och november 2024. Mé&tena var
vélbesokta och ett konkret resultat ar att landskapsregeringen beslutade att ga vidare med
att ndrmare bereda ett underlag for en bestéllning av en utredning av hur skattegrénsen
paverkar den alandska ekonomin.

Samarbeten med finldndska och svenska myndigheter

Finansministeriet har efter kontakter med landskapsregeringen uttryckt att man avser att
tillsdtta en samarbetsgrupp avseende skattegransen med representanter for ministeriet
och landskapsregeringen i borjan av ar 2025. Vidare for landskapsregeringen diskussioner
med den finska tullen om att tillsdtta en grupp med representanter fér de finska och
svenska tullmyndigheterna samt landskapsregeringen. Gruppen ska arbeta med att

forsoka hitta forenklingar i tullférfarandena.
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Skdrpta svenska krav fran oktober

Avtalet mellan Tullverket, Malardalsregionen (SE) och Alands tulldistrikt (FIN) avseende
granstullsamarbete ar uppsagt fran och med januari 2024. | januari holls darfor ett
informationsmote med Tullverket i Sverige om nya forutsattningar for export fran Sverige
till Aland. | juni besokte landskapsregeringen Finansdepartementet i Stockholm fér att
framfora effekterna av de andrade forutsattningarna.

Tullverket inforde den 1 oktober 2024 skarpta krav vid export. Skarpningen innebar att
Tullverket kraver en exportdeklaration da en vara exporteras fran Sverige till Aland. En
foljd av detta merarbete ar att fler leverantorer till dlandska féretag borjat anlita speditor
och debitera den alandska koparen for tullhanteringen. Landskapsregeringen utreder
mojligheterna att med ett tillfalligt stod till alandska foretag lindra effekterna av de skarpta
kraven.

Tullhanteringen inom Finland

Tullhanteringen vid handel med Finland &r mindre komplicerad &@n vid handel med Sverige
eftersom det inte finns ett krav pa att uppratta en exportdeklaration vid handel inom
landet, mellan Aland och Finland. Avseende handeln inom Finland har
landskapsregeringen med hjalp av Consilia Ab skapat en sk. skattegransportal.
Skattegransportalen ar ett fortullningsprogram som ska automatisera och effektivera
forfarandet och spara arbetstid. Som ett forsta steg finansierar LR en demoversion av
programmet och en testperiod genomférs av Consilia Ab och Alands naringsliv, med hjalp
av foretag som anmalt ett intresse for att utvardera systemet.

EU:s tullkodex

Kommissionen antog den 17 maj 2023 ett tullreformpaket i syfte att reformera unionens
centrala tullagstiftning. Reformen innehéller bland annat ett forslag till forordning om
faststallande av en tullkodex och Europeiska unionens tullbyra. Behandlingen av forslaget
pagar i Europeiska unionens rad. Landskapsregeringen samarbetar ndra med
Finansministeriet i drendet och deltog 2024 i de tvd moten med arbetsgruppen for
tullunionen dar de fér Aland intressanta artiklarna behandlades. Arbetet fortsatter under
ar 2025.

3.3. Samarbetsgrupp med finansministeriet

En  kontaktgrupp tillsattes under &r 2023 mellan finansministeriet och
landskapsregeringen. Finansministeriets statssekreterare/kanslichef ar ordférande for den
har gruppen som utgors av foretradare for finansministeriet och landskapsregeringen.

Kontaktpersonsgruppen ska bland annat agera samarbetsforum for frdgor som galler
landskapet Alands ekonomi, behandla lagstiftnings- och reformprojekt som kan ha
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konsekvenser for Aland, félja upp och utvérdera effekter av reformprojekt och diskutera
andra aktuella fragor som kan underldtta samarbetet mellan finansministeriet och
landskapsregeringen.

Gruppen har sammantratt tvd ganger under ar 2024, i maj respektive i december. Vid
motena behandlades Oversiktligt aktuella fragor sasom skattegransproblematiken,
finansierings- och skattefragor samt planerade och pagaende lagstiftningsprojekt.

4. Fragor inom social- och miljéavdelningens

forvaltningsomrade

4.1. Utmaningar kopplade till rikets reformer av social- och

halsovarden

Landskapsregeringen fortsatter bevaka de &ndringar som man pa nationell niva
forbereder inom omraden som angréansar till och paverkar social- och halsovarden och
dar Aland inte har lagstiftningsbehérighet. | riket har valfardsomraden évertagit ansvaret
for bland annat socialvdrd och hélso- och sjukvard frdn och med 1.1.2023.
Landskapsregeringen har bland annat i ett otal utldtanden papekat de problem som
uppstar p.g.a. att man i den lagstiftning som andrats/inforts och som utgér riksbehorighet
inte beaktat att Aland inte omfattas av reformen. Trots detta kvarstdr manga av de
problem man lyft. Helheten av den pagaende reformen av den sociala tryggheten ar annu
okand. For att wundvika problem av motsvarande karaktdir som med
vélfardsomradesreformen skulle en storre Iyhordhet for sjalvstyrelsen och
behérighetsférdelningen mellan riket och Aland vara av néden. Problem kan uppstéd om
férmaner, som dels ligger under rikets behorighet, dels under alandsk dito, sammanfors
till ett enda stdd eller om rikets myndigheter, som handlégger dldndska bidrag inte l&ngre
tilldter &landska avvikelser. En del av utmaningen &r hur Aland ska hantera kraven och
omfattningen av olika datasystem i handlaggningen av den sociala tryggheten. Problem
kan ocksa uppsté p.g.a. strukturella skillnader mellan riket och Aland, s& som skillnader i

vilken myndighet som handlagger och finansierar de olika bidragen.

Alands litenhet och svarigheten att tillhandahdlla alla specialtjanster i egen regi samt
avsaknaden av tjanster pa svenska i riket innebér att socialvarden kdper vissa tjanster fran
aktorer i Sverige. Fragor kring socialférsakring och vilka rattigheter en person som erhaller
socialvard genom kopta tjanster i Sverige har, ar standigt aktuella. Den senaste ar de
andringar i folkpensionslagen som innebar att folkpension i fortsattningen betalas endast
till personer som ar permanent bosatta i Finland och huruvida personer som erhaller

boendetjanster i Sverige i och med detta kommer att mista sin rétt till folkpension.
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Flera brister och oklarheter, som tidigare konstaterats vid genomgang av de andringar i
lagstiftningen rérande halso- och sjukvard och socialvard, som har antagits av riksdagen
i samband med valfardsomradesreformen eller lagar som antagits darefter med dylik
grundproblematik, kvarstar. Landskapsregeringen kommer fortsattningsvis inom de
resurser som landskapsregeringen har att bevaka och granska rikets lagstiftning gallande
omraden som beror social- och héalso- och sjukvard for att kunna forsakra sig om att

konsekvenser for Aland beaktas.

Som en ytterligare konsekvens av rikets vélfardsomradesreform 1.1.2023 uppstod en
problematisk situation dar Alands polismyndighet och myndigheten Alands hélso- och
sjukvard saknade en tydlig rattslig grund att utféra vissa myndighetsuppgifter inom rikets
lagstiftningsbehorighet. | lagstiftningen anges endast mdjlighet for staten eller ett
valfardsomrade att férordna ldkare att besluta om samt handha aktuella lakaruppgifter
enligt mentalvardslagen. Som en tillfallig 16sning och for att avhjdlpa den oklara
situationen gallande den rattsliga grunden férordnades och forordnas fortsattningsvis ett
antal lakare vid AHS av statens &mbetsverk pa Aland for att utféra tjiansteuppgifter inom
mentalvardslagstiftningen. Detta avsdgs vara en tillfallig 16sning men dnnu 2025 saknas

det en permanent I6sning for den uppkomna situationen.

Lag om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016, smittskyddslagen)

| och med rikets social- och héalsovardsreform anpassades smittskyddslagen till rikets nya
organisations- och ansvarsfordelning och vélfardsomrade inférdes i smittskyddslagen
vilken tradde i kraft 1 januari 2023. Begreppet valfardsomrade i smittskyddslagstiftningen
foranleder frdgan om vilken myndighet som ska handha férvaltningsuppgifterna enligt
lagstiftningen om smittosamma sjukdomar hos manniskor inom hélso- och sjukvarden pa
Aland. Som en tillfdllig I6sning p& problemet inférde Riksdagen en
Overgangsbestdammelse i smittskyddslagen: De behériga myndigheter som i landskapet
Aland svarar fér bekampningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor bestams enligt
den lagstiftning som gallde rikets myndigheter och kommuner vid ikrafttradandet av
denna lag, tills ndgot annat foreskrivs.

Ovanstaende galler fortsattningsvis da det annu inte finns ndgot annat féreskrivet.

Riket paborjade i slutet av 2023 lagstiftningsprojekt géllande totalreform av
smittskyddslagen. Landskapsregering har en representant samt ersattare till styrgruppen
for beredning av lagstiftningsprojektet. Landskapsregeringen anser att det ar av storsta
vikt att f& mojlighet att delta i arbetet med lagstiftningsprojektet for totalreformen av
smittskyddslagen da Aland har férvaltningsbehérighet géllande smittskyddet. Syftet med
projektet ar att utveckla och effektivisera bekampningen av smittsamma sjukdomar samt

att tillgodose verksamhetsfaltets behov bland annat for att fortydliga befogenheter,
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forskriva om tillrackliga och rattidiga metoder for bekdmpning av smittsamma sjukdomar.
Styrgruppens mandatperiod ar 1.11.2023-31.5.2026. Utformning av smittskyddslagen har
betydelse for eventuella framtida 6verenskommelseforordningar eller eventuella

andringar i sjélvstyrelselagen.

Sprdk och tidsfrister

Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen foér Aland ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas
mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter avfattas pa svenska. Under
2024 konstateras att da utldtande har begarts av landskapsregeringen har regeringens
propositioner i de flesta fall haft endast en mindre del dversatt till svenska och vissa delar
har saknats sdsom till exempel detaljmotiveringar. Avsaknad av delar av en proposition pa
svenska har medfort att landskapsregeringen har haft svart att kunna bilda sig en
heltackande uppfattning i utlatandena och landskapsregeringen har darmed inte heller
kunnat ge alla fér Aland eventuella relevanta synpunkter. Vid nagot tillfalle har det dven
hént att begaran om utldtande inte tillstallts landskapsregeringen trots att det enligt 33 §
i sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland i fraga om foreskrifter som har sérskild betydelse for
landskapet Aland ska utldtande inhdmtas av Alands landskapsregering innan féreskriften

utfardas.

Vidare har det forekommit korta handlaggningstider vilket ar speciellt problematiskt da
begaran gallt lagandringar som beror flera olika omraden inom landskapsforvaltningen.
Landskapsregeringen har ddrmed pa grund av den korta tidsperioden inte getts mojlighet
att samla in och sammanstalla alla relevanta delar i darendet for att kunna avge ett samlat

utlatande.

4.2. Flerkanalsfinansieringen

Utvecklingen i riket gallande flerkanalsfinansieringen har foljts noga da det under
riksregeringens forra mandatperiod avgavs en fardplan for stegvis avveckling av
flerkanalsfinansieringen som géllde erséttningar for vard och undersékning inom den
privata sjukvarden, reseersdttningar, rehabilitering och lakemedel. Under denna
riksregerings mandatperiod kommer man inte generellt att fortsatta att avveckla
flerkanalsfinansieringen  férutom planen att O&verféra finansieringsansvar  till
valfardsomradena géllande transporter som hor till den prehospitala akutsjukvarden.
Vidare har det framkommit att fordndringen inte kommer att genomféras i
besparingssyfte for staten utan avsikten ar att den ska genomféras pa ett kostnadsneutralt
satt dels i forhallande till vélfardsomradena i riket, dels i férhallande till landskapet Aland.
| nuldget kanaliseras transportersattningar for den prehospitala akutsjukvarden via
sjukforsakringslagen och utbetalas av FPA och hér darmed till socialférsakringen. Enligt

nuvarande férdelning av lagstiftningsbehorigheten mellan lagtinget och riksdagen hor
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socialforsakringssystemet till Finlands behdrighet i enlighet med 29 § 3 punkten i
sjalvstyrelselagen. Enligt nuvarande forslag fran riket avser man att flytta ersattningarna
for de prehospitala transporterna fran sjukforsakringen och kanalisera finansieringen
direkt till valfardsomradena. Landskapsregeringen anser att riket i och med forslaget
omdefinierar socialforsakringsskyddets omfattning utgaende fér vad som éar lampligt
enligt den organisationsstruktur som &r i riket varvid Aland stills i en ojamlik situation.
Dialogen fortsatter med riket om hur den féreslagna férandringen gallande finansieringen
av de prehospitala transporterna ska kunna genomforas pa ett kostnadsneutralt satt aven
for Aland.

4.3. Privat hélso- och sjukvard

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) hor hélso- och sjukvard med de
undantag som galler i 27 § pt. 24, 29 och 30 punkten i sjélvstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30 punkten framgar att behdrigheten att vara verksam
inom halso- och sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp och narkotiska
amnen, &r rikets behorighet. Den privata hélso- och sjukvarden &r inte namnd i
sjalvstyrelselagen men enligt praxis sedan 1990-talet har privat halso-och sjukvard (FFS
152/1990) hanterats som om den varit riksbehérighet. Ar 2022 klargjorde
Alandsdelegationen i ett utldtande per 21.07.2022 att privat halso- och sjukvard &r alandsk
behérighet (Se Alandsdelegationens utldtande 21.7.2022 nr 32/22, s. 3.). Den 1 maj 2024
trddde landskapslag (2024:29) om privat hélso- och sjukvard i kraft och fran och med
1.1.2025 overfordes skotsel av tillsyn och tillstdndshandlaggning géllande privat hélso-
och sjukvéard fran landskapsregeringen till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet
(AMHM).

4.4. Kemikalielagstiftningen

Kemikalielagstiftningen har under de senaste decennierna vuxit i omfattning och styrs i
stor utstrackning av EU-forordningar. De verkstdllande myndigheterna forutsatts ha
tillgang till saval expertis som teknisk utrustning och laboratorier. Férvaltningsuppgifterna
har mangdubblats men ocksd &ndrat karaktédr. Det &r inte langre rimligt att
landskapsregeringen uppratthaller alla de funktioner som kemikalielagstiftningen
forutsatter. Redan ar 2014 tog landskapsregeringen initiativ  till  en
overenskommelseférordning genom vilken riksmyndigheter skulle skdta en del av
férvaltningsuppgifterna for Alands del. Nagon 6verenskommelseférordning finns
fortfarande inte pd plats, men behovet ar stdrre &n nagonsin. Under arbetet med
revideringen av nuvarande sjalvstyrelselag har frdgan om forvaltningsbehorigheten
behandlats. Ett utkast till 6verenskommelseférordning togs fram under 2023 och

diskussionerna med berdrda ministerier och myndigheter i riket har fortsatt under 2024.
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4.5. Ny lag om miljoskadefond

En ny lag om miljoskadefond (FFS 1262/2022) kommer att trdda i kraft ar 2025. Samtidigt
upphavs lagen om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004). Syftet ar att utvidga och omvandla
oljeskyddsfonden till en mer allman miljoskadefond for att ersattning for olika typer av
miljoskador ska kunna utga i storre utstrackning. Landskapsregeringen har deltagit aktivt
i miljdministeriets beredning av den nya lagen. Samarbetet med ministeriet har fungerat
bra, hiansyn har tagits till Alands lagstiftningsbehérighet och landskapsregeringens
synpunkter har beaktats. Regleringen gallande avgifter och erséttning innebar att miljon
péd och kring landskapet Aland skyddas genom mojligheten till ersittning ur
miljoskadefonden. Uppbord av miljéskadeavgift fran dlandska verksamhetsutdvare faller
under lagtingets lagstiftningsbehorighet, vilket medfor att alandsk lagstiftning kravs for
att lagen om miljéskadefond ska bli fullt tillamplig pa Aland. Lagtinget har darfér antagit
landskapslag (2024:55) om tillamplig av lagen om miljéskadefonden. | anslutning till
blankettlagen har republikens presidents férordning om skétseln p& Aland av uppbérande
av miljéskadeavgifter tagits fram. Overenskommelseférordningen trader i kraft samtidigt

som lagen om miljéskadefonden.

4.6. Smittsamma sjukdomar hos djur

| lag om djursjukdomar (FFS 76/2021) fordelas forvaltningsbehdrigheten mellan
kommuner, regionforvaltningsverk, livsmedelsverket och jord- och skogsbruksministeriet.
Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) aligger forvaltningsbehdrigheten i
dessa frdgor landskapet men landskapsregeringens malsdttning ar  att
férvaltningsbehorigheten ses over. De omraden som framst behéver omfordelas géller
beredskap i handelse av sjukdomsutbrott, mojligheten till att satta in omfattande och
skyndsamma atgéarder, internationell handel samt inte minst fragor om ekonomiska
ersattningar som landskapsregeringen saknar férutsattningar att forvalta. | ett betankande
av Alandsarbetsgruppen 2023 lamnades férslag till uppdatering av sjalvstyrelselagen
kopplat till en 6verenskommelseférordning. Nagra beslut har inte fattats i frdgan och

diskussioner om mgjliga I6sningar fortsatter.

4.7. Djurhallningsférbud

Under véaren 2023 uppmérksammade media i Sverige att personer som meddelats
djurférbud i Sverige kan flytta till Aland och fortsatta halla djur. Det medférde diskussion
om djurhaliningsférbuds verkan mellan riket och Aland. Det uppmarksammades att
samma férhallande som géller mellan Sverige och Aland féreligger mellan riket och Aland,
namligen att djurhallningsférbud som utdéms i riket géller inte pa Aland och vice versa.

Miljobyran har skrivit en promemoria om problematiken kring rattsverkan och register
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mellan Aland och &vriga Finland. Ett férsta méte tillsammans med justitieministeriet och
jord-, och skogsbruksministeriet holls i november 2023 och samarbetet fortsatter under
ar 2025.

4.8. EU:s strategi for biologisk mangfald och den sa kallade

restaureringsférordningen

En strategi for naturskydd fér Aland &r under arbete och en aktiv diskussion padgér med
riket om ansvarsférdelningen i frdigan om EU:s strategi om biologisk mangfald.
Landskapsregeringen har ocksa en aktiv roll genom att en medlem har utsetts till rikets
projektgrupp for utarbetande av en plan for restaurering av natur for Finland. En egen
arbetsgrupp specifikt fér Alands del har utsetts och den har pé&bérjat sitt arbete i
december 2024.

Det har konstaterats att till foljd av att vissa arter och biotoper endast eller till storsta del
forekommer pa Aland, &r skyddet och restaureringen av dessa Alands ansvar. Det dlandska
havsomradet hyser ocksa aven for hela landet betydelsefulla arter och biotoper och
Alands andel av det finska havsomradet ar av betydelse bade fér uppnédendet av
malsattningarna i restaureringsférordningen och skapandet av ett sammanhdngande
natverk av skyddade omraden i enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald.
Utmaningen med restaureringsférordningen ar dels det stora behovet av kunskap om
arters och livsmiljoer och deras tillstand, dels de vartefter 6kande kraven pa hur stor del

av alla livsmiljoer ska ha uppnatt en god status.

4.9. Samarbetsgruppen med social- och halsovardsministeriet
Samarbetsgruppen mellan social- och héalsovardsministeriet och avdelningen tillsattes i
bérjan av ar 2023. Vid métet pa Aland den 14 maj 2024 behandlades bl. a. det s.k. SOTE-
100 lagpaketet och de brister som i rikslagstiftning uppkom i och med rikets social- och
halsovardsreform. Den &vergripande plan for korrigering av bristerna som utarbetats pa
hosten 2023 har dock annu inte bidragit till konkreta |6sningar. Arbetet fortsatter vid nasta
mote i Helsingfors den 24 februari 2025 dar bland annat reformen av statens
regionférvaltning  kommer att  diskuteras. Frén Alands sida deltar &ven
landskapsregeringens naringsavdelning samt arbetsmarknadsmyndigheten for att bevaka
det planerade inforandet av ett allmant stéd inom ramen for reformen av den sociala

tryggheten.
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5. Fragor inom utbildnings- och kulturavdelningens
forvaltningsomrade

5.1. Studieadministrativa system

Arbetet har fortsatt under 2024 for att de alandska eleverna och studerande effektivare
ska fa sina studiemeriter och avlagda examina in i de finlandska nationella
studieadministrativa systemen med dess register, i forsta hand Koski. Det géller system
som omfattar grundskoleutbildningen och gymnasieutbildningarna men &ven
hogskoleutbildningarna. Parallellt med Koski arbetas med ibruktagande av det

studieadministrativa systemet Virta for hogskoleutbildningarna.

Kontakter med undervisnings- och kulturministeriet samt utbildningsstyrelsen har varit
omfattande under 2024 for att fa de juridiska, tekniska, administrativa och ekonomiska
frdgorna klargjorda, inte minst med beaktande av sjalvstyrelseaspekterna. En arbetsgrupp
har tillsatts och arbetat med fragorna under aret. Arbetsgruppens mandatperiod har
forlangts och arbetet fortsatter under 2025. Ett forslag till alandsk lagstiftning ar klar och
overenskommelseférordning och lagstiftning i riket beraknas vara klar under 2025 och de
alandska datamodellerna i Koski berdknas vara klara for ibruktagning hosten 2026.

Ansokan till alandska skolor planeras att kunna goras via Studieinfo.fi varen 2027.

5.2. AXQF — en alandsk del i EQF

EU:s europeiska referensram for kvalifikationer (European Qualifications Framework, EQF)
ar en gemensam europeisk modell for att beskriva kompetens. Modellen underlattar
jamférandet mellan olika [&nders nationella utbildnings- och examenssystem.
Referensramen har atta kvalifikationsnivaer. EQF &r kopplat till de nationella
referensramarna for kvalifikationer (NQF). Aland har egen lagstiftningsbehérighet inom
undervisning och Aland behéver darfér en egen NQF for att skriva in EQF-nivan pa de

alandska utbildningarna.

Under 2024 har arbetet med att fardigstalla en rapport och tillhérande lagstiftning fortsatt.
Den alandska EQF-lagstiftningen tradde i kraft den 1.1.2025 och under 2025 kommer
hanvisningsrapporten om ska beskriva hur EQF &r implementerat p& Aland genom AxQF
att fardigstéllas och lamnas oOver till kommissionens radgivande organ EQF-AG for
granskning. Vid behov fértydligar och kompletterar Alands landskapsregering dérefter
rapporten enligt organets forslag. Nar hanvisningsrapporten ar helt fardig publiceras den
pa kommissionens hemsidor sa att olika lander och intressenter kan ta del av den och fa

djupare forstaelse for det dlandska utbildningssystemet.
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5.3. Det svenska hégskoleprovet pa Aland

Sedan 1 juli 2023 &r det inte langre mojligt att géra det svenska hdgskoleprovet pé Aland.
Orsaken ar kravet pa okade sakerhetskontroller i samband med provet, vilket enligt det
svenska Universitets- och Hogskoleradet (UHR) i nuldaget omojliggér genomforande av
provet pd Aland. Landskapsregering har under 2024 fortsatt att vara i kontakt med
ansvariga svenska myndigheter for att diskutera I6sningar pa fragan for att ater majliggora
att provet kan genomféras p& Aland. Landskapsregeringen har skrivit brev till Sveriges
utbildningsminister Mats Persson i april 2024 och till Sveriges nya utbildningsminister
Johan Pehrson i november 2024 for att lyfta fragan. Diskussionerna fortsatter pa bade

politisk och tjanstemannaniva.

5.4. Ersattning till de alandska kommunerna

Med anledning av Rysslands anfall mot Ukraina i februari 2022 sokte sig &ver 300
ukrainska medborgare till Aland och fick tillfalligt skydd p& Aland enligt EU:s
flyktingdirektiv under 2022. Kriget har fortsatt dven under 2024 och manga av flyktingarna
finns kvar pa Aland. Ukrainska barn har dérmed varit inskrivna i kommunernas

barnomsorgs- och skolverksamheter dven under 2024.

Erséttningen till de dlandska kommunerna fér de 6kade kostnaderna for de skol- och
barnomsorgskostnader som kommunerna haft for de ukrainska barnen och som utlovades
av den finska staten i ett tidigt skede har dnnu inte verkstallts. Landskapsregeringen har
under 2024 haft fortsatta kontakter med ministerierna i frdgan utan att ndgon I6sning har

astadkommits.

Landskapsregering har under 2024 lagstiftat och fattat beslut om att ersatta kommunerna
i forskott i vantan pé att Aland ska erhalla utlovad kompensation frén Finland.

Utifran underlag frdn kommunerna kring antalet barn inom barnomsorg och grundskola
har landskapsregeringen utbetalt ersattningar till kommunerna som motsvarar de
utlovade beloppen fran finska staten. Landskapsregeringens utbetalningar omfattar
perioden hosten 2022 — hela 2023. Fragan om kompensation fran Finland géllande
kostnaderna for ukrainska barn inom barnomsorg och grundskola ar fortfarande hogst

aktuell.

5.5. Praktisk tjanstgoéring for psykologer (PTP) pa Aland
Frdgan om mdjliggérande av praktisk tjanstgéring pad Aland fér svenskutbildade
psykologer togs upp med ansvarig finlandsk minister 2022 men sakfrdgan har inte

avancerat under 2024.
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5.6. Specialiseringsutbildning till allman lakare

Landskapsregeringen tog upp drendet med ansvarig finlandsk minister 2022 men inte
heller detta drende har avancerat under 2024. Landskapsregeringens grundhallning ar
fortfarande att alla praktiska hinder for att kunna goéra sin specialiseringsutbildning till

allmanlakare vid Helsingfors universitet helt pa svenska maste undanrojas.

5.7. Soktjansten Finna

Under 2024 har arbetet fortsatt med att ansluta de dlandska museerna, biblioteken och
Alands landskapsarkiv till den nationella séktjansten Finna. Det géller de tekniska, juridiska
och ekonomiska forutsattningarna. Genom Finna kan sedan de alandska samlingarna och
materialen dven bli sokbara via den europeiska soktjansten Europeana. Arbetet sker i

diskussioner med undervisnings- och kulturministeriet samt nationalbiblioteket i Finland.

5.8. Unesco

Aland har under 2024 fatt en ny nationalkommission med ett fyradrigt mandat. Aland
fortsatter att uppréatthalla de dlandska natverken och kontaktytorna internationellt samt
att 6ka synligheten och kunskapen om Aland och dess sérskilda villkor i det

internationella samfundet.

Utkast till Alands férsta Unescostrategi har tagits fram. Tack vare lang erfarenhet av
sjalvstyrelse, internationella avtal och speciella sakerhetsarrangemang har Aland
mojlighet att bidra till det globala fredsframjandearbetet bland annat genom sitt
engagemang i Unesco. Aland och Alandsldsningen &r ett exempel pé ett framgéngsrikt
beslut av Nationernas Férbund. Ett mal &r att lyfta upp och f4 med Alands exemplet pé
Unesco's internationella register 6ver varldsminnen som uppmarksammar det skrivna

kulturarvet.

En landskapslag om Alands Unesco-kommission, som reglerar tillsdttandet av
kommissionen och dess uppgifter haller pa att utarbetas. Syftet med forslaget ar att, i
enlighet med artikel VII i Unescos stadga, samordna de viktigaste alandska myndigheter,
institutioner, organisationer och andra sammanslutningar som arbetar med

undervisning, vetenskap och kultur.

Alands lagting har liksom Finland ratificerat bdde Haag konventionens férsta och andra
protokoll. Arbetet med Haagkonventionen har varit i fokus under aret med anledning av
att de nordisk-baltiska kulturministrarna métes i Stockholm dar Aland deltog. Agenda
fér motet var “Protect culture and cultural heritage in the event of a crisis”. Aland lyfte

vid motet fram vikten av Unesco’s arbete samt betydelsen av arbetet med Haag
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konventionen (1954 och 1999.) Vid det motet antogs en deklaration som lyfter vikten av
ett fritt och levande kulturliv for att uppratthalla motstandskraftiga och demokratiska
samhallen. Dar hog prioritet for att skydda kulturarvet och uppréatthalla kulturella

aktiviteter i hdndelse av kris betonades.

Inom ramen for Sveriges ordférandeskap inom Nordiska ministerradet anordnade ocksa
Riksantikvarieambetet en konferens p& samma tema déar Aland blev inbjudna att hélla ett

anférande.

5.9. Arkivvasendet och e-arkiv

Enligt den Aalandska arkivlagstiftningen ska det material som skapas hos
riksmyndigheterna men som hénfér sig till Aland arkiveras i landskapet. | den analoga
miljon ar detta material latt urskiljbart men i den digitala miljon finns det lagrat i samma
databaser som rikets material eller som pappersutskrifter hos Alands landskapsarkiv.
Standarden for digital arkivering i riket ar Sakhe2, vilket innebar att de system som byggs
upp pa rikssidan ar forberedda for att exportera information i detta format, motsvarande

géller ett flertal av de system som anvands av en del alandska kommuner.

Arbete pagar inom landskapsregeringen for att finna en l6sning fér e-arkivfunktionen pa
Aland for elektroniskt material som ar framtaget av bade alandska och riksmyndigheter
och som beaktar alandsk sjalvstyrelsepolitisk lagstiftning. Som ett forsta steg handlar det

narmast om att hitta en 16sning som kan betecknas som mellanarkiv.

Under 2024 har en arbetsgrupp utrett frdgan huruvida landskapsregerings
arendehanteringssystem W3D3 har funktionaliteten att mellanarkivera den elektroniska
informationen i samma format som riksmyndigheternas material. Utredningen visade att
sa inte ar fallet och att landskapsregeringen behdver ett annat drendehanteringssystem
som ocksa kan fungera som ett mellanarkiv enligt ovanndmnda férutsattningar. Arbetet
med att byta ut drendehanteringssystemet har pabdrjats. | slutet av 2024 tillsattes en ny
arbetsgrupp for att utreda fragan kring 6verféringen fran mellanarkiv till ett elektroniskt

slutarkiv och som kan arkivera material fran bade de alandska och riksmyndigheterna.
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6. Fragor inom infrastrukturavdelningens

forvaltningsomrade

6.1. Nationalitetsmarke pa registerskyltar

Enligt artikel 37 i Konventionen om véagtrafik (den s.k. Wienkonventionen) fran den 8
november 1968, ska pa varje motorfordon i internationell trafik - férutom
registreringsnummer — baktill visas nationalitetsmarke fér den stat i vilken fordonet &r
registrerat. Aland har behdrighet nar det géller registerskyltar, fordonsregistret och
vagtrafik. Aland har dock inget eget nationalitetsméarke, dven om Aland har infort
Wienkonventionens bestammelser om nationalitetsmarke i 39 § landskapslagen (1993:19)

om besiktning och registrering av fordon.

Landskapsregeringen beslot i maj 2024 att foresla for kommunikationsministeriet att
ministeriet ska fatta beslut om att det nationalitetsmarke som anges i konventionen om
vagtrafik for motorfordon som &r registrerade pa Aland &ndras till “AX", och att ministeriet
ska underratta FN:s generalsekreterare om detta. Statsradet publicerade i december 2024
ett lagstiftningsprojekt som galler ibruktagande av nationalitetsméarket AX péd alandska
registreringsskyltar. Projektet forverkligas genom en statsradets férordning om andring
av férordningen om bringande i kraft av konventionen om vagtrafik.
Lagstiftningsprojektets syfte ar att genomfora den begéran som landskapsregeringen
ldmnade till kommunikationsministeriet och malet ar att sénda en underrattelse till FN:s
generalsekreterare och att vidta behovliga nationella atgarder. Under januari holls
remissforfarande om kommunikationsministeriets promemoria om underréttelse om
nationalitetsmarket i internationell trafik pd fordon som &r registrerade pa Aland, och
landskapsregeringen gav ett utldtande dar man omfattade promemorians och
férordningsutkastets forslag. Planen ar att Finland genomfor notifieringen (i enlighet med
artikel 46 stycke 3 i och annex 3 i konventionen om végtrafik) till FN under varen 2025 och
innan sommaren tar beslut om andringarna i rikets forordning om bringande i kraft av

konventionen om vagtrafik.

6.2. Sjofartens inforlivande i EU:s utslappshandelssystem

Sjofartens inforlivande i EU:s utsldppshandelssystem

Den lagstiftning som fér narvarande reglerar utslappshandeln pa Aland &r landskapslagen
(AFS 2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om utsldppshandel
samt landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillimpning i landskapet Aland av
riksforfattningar om utslappshandel. Narmare bestammelser mellan riket och landskapet

géllande fordelningen av utslappsratter och annan forvaltning foéreskrivs genom
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dverenskommelseférordning  (AFS  2021:144).  Finlands riksdag antagit en ny
utsldappshandelslag. Rikets nya utslappshandelslag innebar att den aldre
utslappshandelslagstiftningen har upphort att gélla i riket och darfér har
landskapsregeringen gett ett forslag om ny blankettlagstiftning till lagtinget med
malsittningen att sitta i kraft rikets nya utsldppshandelslag. Aven géllande
landskapsforordning pa omradet behover upphavas nar den nya landskapslagen ar i kraft.
Gallande 6verenskommelseférordning har automatiskt upphavts genom att riket upphavt
den gamla utslappshandelslagen, och darmed behdver en ny framarbetas tillsammans
med arbets- och naringsministeriet och kommunikationsministeriet parallellt med

lagstiftningsprocessen.

Alandsdelegationen har prévat om utsldppshandel inom handelssjéfarten ar rikets eller
landskapets behorighet i sitt utldtande daterat den 15 februari 2023 och det senaste
utldtandet daterat 20 december 2024. Alandsdelegationen har konstaterat att den
planerade utvidgningen av utslappshandeln framst beror natur- och miljovarden och
saledes utgor landskapsbehorighet och att behérigheten omfattar rederier med hemort i
landskapet. Landskapsregeringen anser &ven att Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2015/757 om Overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjotransporter (MRV-forordningen) till stora delar faller inom
alandsk behorighet, dock har behorighetsfragan vad galler MRV-férordningens

bestammelser inte behandlats i lagstiftningskontroll eller av Alandsdelegationen.

Férdelning av utsldppshandelsintikter mellan riket och Aland

Enligt tidigare overenskommelseférordningar gallande utsldappshandeln (varav den
senaste ar fran 2021) har landskapets andel av den totala kvantiteten utauktionerade
utslappsratter bestamts pa samma satt som Finlands andel av de utslappsratter som
auktionerats ut av samtliga medlemsstater och andelen har darmed baserats pa alandska
industriella anlaggningars andel av utslapp i Finland. Fordelningen av de
utslappshandelsintakter som tillfaller Finland har bedémts vara en gemensam atgard
enligt 59b § sjalvstyrelselagen. Sett ur nationen Finlands perspektiv utgor sjofarten en
relativt begransad del av de finska intékterna, men da sjofarten ar en mycket stor del av
den alandska naringen och dven av Finlands sjofart som helhet anser landskapsregeringen
att sjofartens inforlivande i utslappshandelssystemet ska beaktas i intdktsfordelningen
mellan riket och Aland, d&ven om inte grunderna for fordelningen av auktionsintakter
andras mellan medlemslanderna. Arbets- och naringsministeriet har dock ansett att
fordelningen av intakterna inte ldngre ska félja tidigare praxis, utan bor anses vara

fordelade genom det arliga avrakningssystemet.
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Alandsdelegationen bedémde i sitt senaste utlatande fran 20 december 2024 att det inte
finns skal att franga den praxis som har byggts upp gallande fordelningen av

gemensamma resurser och hur man tillampar 59b § i sjalvstyrelselagen.

Fragan om fordelning av en gemensam resurs eller nationell andel i form av finansiering
som genereras genom EU-reglering mellan Finland och Aland har sedan EU-
medlemskapet 1995 féljt samma princip. Huvudprincipen har varit en proportionerlig
fordelningsnyckel for naringsgrenar eller befolkningsandel for generella atgarder. Aktuella
férdelningsnycklar ar inom jordbruket 0,87 % (dvs att Aland erhéller 0,87 % av Finlands
intakter), fiskerindringen 5,75 % samt for generella atgarder som kan innehalla exempelvis
regionalpolitisk sysselsattning, kompetens, entreprendrskap och integration har
befolkningsandelen tillampats som fér narvarande ar 0,55 %. Férdelningen av medel fran

fonden for dterhdmtning och resiliens utgick fran 0,55 %.

Landskapsregeringen anser att fordelningen av utslappshandelsintakterna mellan riket
och Aland pa ett rattvist sitt ska beakta den handelssjofart med Aland som hemort och
som deltar i utslappshandeln. Infogandet av sjofarten i utsldappshandelssystemet medfér
betydande konsekvenser for det alandska samhéllet. De auktionsintakter som tillfaller
Aland kommer att anvdndas till ndgot av de &ndamal som nadmns i

utslappshandelsdirektivet.

35(35)



	nr3-2025-plenum-rk1c.pdf
	Bilaga Rk1c25P3

