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Bilaga 1, F124P03
Dokumentnamn

YTTRANDE

Datum

23.5.2024

Hénvisning Till Alands lagting
Republikens presidents framstélining

nr 3/2024-2025

Landskapsregeringens yttrande oOver republikens presidents
framstillning till Alands lagting om lagen om godkinnande och
sittande i kraft av avtalet och protokollet med Frankrike for att
undanréja dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och
for att forhindra kringgaenden.

Alands lagting har den 9 april 2024 begart ett yttrande fran landskapsregeringen om
republikens presidents framstéllning till Alands lagting om lagen om godkannande och
sdttande i kraft av avtalet och protokollet med Frankrike fér att undanrdja
dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och for att forhindra kringgdenden.
Begaran ar gjord i enlighet med lagstingsordningen 31 § 2 mom.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det med Frankrike i april 2023
ingdngna avtalet och protokollet for att undanrdja dubbelbeskattning betréffande skatter
pd inkomst och for att forhindra kringgdende av skatt och skatteundandragande.

Mellan Finland och Frankrike galler for narvarande det i Helsingfors den 11 september
1970 mellan Republiken Finlands regering och Republiken Frankrikes regering ingangna
avtalet for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgenhet samt
kringgdende av skatt (FordrS 8/1972). Med anledning av den utveckling som skett inom
undanrdjandet av dubbelbeskattning, i OECD:s bilaterala modellavtal for skatter och inom
utbytet av upplysningar om beskattning bor det géllande skatteavtalet med Frankrike
anses vara foraldrat och darmed i behov av en uppdatering. Avtalet bor betraktas som
foraldrat i synnerhet nar det géller beskattningen av pension fran annan an offentlig tjanst,
beskattningen av vinstutdelning fran portféljer och metoden foér undanrdjande av
dubbelbeskattning av vinstutdelning fran portféljer. Efter att avtalet undertecknades har
det dessutom gjorts vasentliga andringar i skattelagstiftningen i bade Finland och
Frankrike. Det har darfor varit andamalsenligt att inga ett nytt avtal med Frankrike.

Avtalet och protokollet bygger, med vissa avvikelser, pd OECD:s modellskatteavtal. De

innehaller bestammelser genom vilka en avtalsslutande stat tillerkdnns ratten att beskatta
olika inkomster medan den andra avtalsslutande staten i motsvarande man maste avsta
fran att anvanda den beskattningsratt som grundar sig pa statens egen skattelagstiftning
eller maste undanrdja dubbelbeskattning i enlighet med bestammelserna i avtalet och
protokollet. Avtalet och protokollet innehdller dven bland annat bestdmmelser om
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forhindrande av missbruk av férmaner enligt avtalet och om utbyte av upplysningar om
beskattning.

Avtalet och protokollet trader i kraft 30 dagar efter det att avtalsparterna har meddelat
varandra att de har uppfyllt forutsattningarna for ikrafttradandet av avtalet.

| propositionen ingar ett forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser i avtalet
och protokollet som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses trada i kraft samtidigt
som avtalet och protokollet trader i kraft, vid en tidpunkt som fdreskrivs genom
forordning av statsradet.

Protokollets konsekvenser fér Finland och Aland

Tilldmpningen av avtalsbestdmmelserna innebér i Finland att staten och kommunerna
samt forsamlingarna inom den evangeliska lutherska kyrkan och det ortodoxa
kyrkosamfundet avstar frdn en liten del av sina skatteinkomster for att internationell
dubbelbeskattning ska undvikas.

Enligt det nuvarande avtalet har kallstaten inte beskattningsratt i frdiga om vinstutdelning
(dividender) fran portfoljer, utan vinstutdelning beskattas endast i den stat dér mottagaren
har hemvist. Darmed féar Finland i nuldget inga skatteinkomster for vinstutdelning som
finlandska bolag betalar till fysiska personer och bolag med hemvist i Frankrike. Det nya
avtalet ger kallstaten ratt att ta ut en kallskatt pd 15 procent pa vinstutdelning fran
portfoljer, forutsatt att det inte ar fraga om utdelning av direktinvesteringar, det vill saga
utdelning som betalas till ett bolag som har dgt minst fem procent av det utdelande
bolaget den dag da utdelningen betalas och under atminstone det ar som féregar
betalningsdagen. Till féljd av &ndringen far Finland intakter av kallskatt pa sadan
vinstutdelning fran portfoljer som betalas till Frankrike. Frankrike kan i sin tur ta ut
motsvarande skatt pd sadan vinstutdelning fran portféljer som betalas till Finland. For
undanrdjande av dubbelbeskattning av vinstutdelning fran portféljer anvands enligt det
nya avtalet en avrakningsmetod. Det nya avtalet innebadr inga forandringar i
beskattningsratten for utdelning av direktinvesteringar.

Enligt propositionen gar det inte att utifran uppgifterna fran Skatteférvaltningen direkt
berékna eller bedéma hur stora konsekvenser det far for Finlands skatteinkomster att
kallstaten i fortsattningen ska ha ratt att beskatta vinstutdelning fran portfljer som
betalas till den andra avtalsslutande staten. Utifrdn beloppen av den vinstutdelning som
betalats frdn en avtalsslutande stat till den andra kan man anda konstatera att det betalas
avsevart mycket mer vinstutdelning fran Finland till Frankrike an fran Frankrike till Finland.
Darmed kan man beddma att den nya bestimmelsen om beskattningsratt for
vinstutdelning fran portféljer i ndgon man kommer att leda till 6kade skatteinkomster i
Finland. Vidare bedéms kallstatens ratt att i fortsattningen innehalla den i skatteavtal
sedvanliga kallskatten pa 15 procent pa vinstutdelning fran portfoljer leda till minskade
mojligheter till aggressiv skatteplanering och kringgdende av skatt i Finland och Frankrike.
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| Europa har det upptackts ett stort antal arrangemang som syftar till att undvika kallskatt,
sasom sa kallade cum/cum- och cum/ex-arrangemang. | dessa arrangemang har man
vanligen utnyttjat skatteavtal dar kallstaten inte har beskattningsratt for vinstutdelning.

| det nuvarande avtalet ar det enbart pensionstagarens hemviststat som har
beskattningsratt for sddana pensioner och sddana utbetalningar grundade pa frivillig
pensionsforsakring som betalas for annan an offentlig tjanst, i motsats till i fraga om
pensioner for offentlig tjanst. Det nya avtalet ger i fraga om dessa pensioner
beskattningsratt ocksa till den stat dér pensionerna uppkommer, det vill sdga kallstaten.
Den forandrade beskattningsratten for pensioner som betalas for annan an offentlig tjanst
beddms i princip leda till 6kade skatteinkomster i Finland, men det ar enligt propositionen
svart att bedéma hur beloppen kommer att forandras.

Enligt bade det nuvarande och det nya avtalet har den stat, dar ett fast driftstélle finns,
beskattningsratt i fraga om ett flertal inkomstslag. Den &ndrade definitionen av fast
driftstalle kan i viss man leda till att de franska foretagens fasta driftstéllen i Finland, och
vice versa, Okar i antal, men andringen beddms inte ha nagra stora konsekvenser for
skatteintékterna. Inte heller nagra andra andringar i bestammelserna i avtalet har nagra

avsevarda konsekvenser for exempelvis skatteintakterna fran betald ranta eller royalty.

Det nya avtalet bedéms som helhet inte ha nagra avsevarda konsekvenser for de
skattskyldiga med beaktande av att det redan i decennier har funnits ett skatteavtal mellan
Finland och Frankrike.

| och med att kéllstaten vid sidan av hemviststaten far ratt att beskatta pensionsinkomster
fran annan an offentlig tjanst paverkas de pensionarer med hemvist i en avtalsslutande
stat som far pension fran den andra avtalsslutande staten. Nar exempelvis en pensionar
med hemvist i Frankrike far pension fran Finland, har i fortsattningen bade Finland och
Frankrike beskattningsrétt for pensionen. Pensiondrer med hemvist i Frankrike som far
pension fran Finland far dra av den skatt som betalats i Frankrike fran den skatt som
betalas i Finland. Hur andringen av beskattningsratten for pension paverkar det relativa
totala beloppet av den skatt som betalats pa pensionen i de avtalsslutande staterna beror
pa hur vardera avtalsslutande staten beskattar pensioner. Andringen péverkar dock inte
pensionerna for personer som hade hemvist i en avtalsslutande stat den dag da det nya
avtalet undertecknades, det vill séga den 4 april 2023, och som da fick sddan pension fran
den andra avtalsslutande staten som beskattas endast i personens hemviststat. Sadana
pensioner beskattas dven i fortsattningen endast i personens hemviststat.

Andringen av definitionen av fast driftstille kan leda till att finlindska féretag oftare &n i
nuldget anses ha ett fast driftstalle i Frankrike.

| och med att metoden for undanrdjande av dubbelbeskattning férdndras sa att
undantagandemetoden ersatts av en avrakningsmetod, paverkas den skattskyldiges totala
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skattegrad i frdga om flera inkomstslag, sdsom vinstutdelning, 16n, inkomst av fast
egendom och dverlatelsevinst. Till exempel har skattskyldiga som far vinstutdelning fran
portféljer i fortsattningen med stdd av skatteavtalet ratt till skatteavrakning i sin
hemviststat i fraga om kallskatt som tagits ut pa vinstutdelningen i kéllstaten. Det bor
dock noteras att den skattskyldige ska betala skatt pd samma vinstutdelning ocksa i sin
hemviststat. Beloppet av den skatt som ska betalas i hemviststaten utgors av skillnaden
mellan den skatt som enligt hemviststatens lagstiftning betalas pa vinstutdelningen och
den kéllskatt som i enlighet med skatteavtalet tagits ut pa utdelningen i kallstaten.

Andringarna i avtalet kan ocksa ha konsekvenser fér personer som tillfalligt vistas i eller
flyttar till den andra avtalsslutande staten for att undervisa eller bedriva forskning. Enligt
det nuvarande avtalet ar inkomst som larare och forskare med hemvist i en avtalsslutande
stat far frdn undervisnings- eller forskningsverksamhet i den andra avtalsslutande staten
skattefri i denna andra avtalsslutande stat i hogst tva ar. | det nya avtalet finns inget sddant
undantag, utan pa inkomst av undervisnings- och forskningsverksamhet tillampas
artiklarna om beskattningsratt for arbetsinkomst eller inkomst av offentlig tjanst.

Syftet med skatteavtalet ar att undanrdja dubbelbeskattning pa sa satt att det inte
samtidigt skapas forutsattningar for icke-beskattning eller minskad skatt genom
kringgdende av skatt eller skatteundandragande. Landskapsregeringen bedomer att
skatteavtalet ger effekter i begransad omfattning for landskapet.

Landskapsregeringens bedémning

Landskapsregeringen forordar att lagtinget ger sitt bifall till regeringens proposition till
riksdagen om godkannande och sattande i kraft av avtalet med Frankrike foér att undanrdja
dubbelbeskattning betraffande skatter pa inkomst och for att férhindra kringgaenden.

Mariehamn den 23 maj 2024

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd




