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Arende

Utlatande med anledning av besvar

Andringssékande
BirdLife Finland r.f.,, hemort Helsingfors
Alands Fagelskyddsférening r.f. hemort Mariehamn

Overklagat beslut
Alands landskapsregerings beslut 2 maj 2024, ALR 2024/2511

Besvarsyrkande
| besvar av den 12 maj 2024 yrkar andringsstkandena att verkstalligheten for landskapsregeringens beslut
avbryts och att beslutet upphavs som lagstridigt.

Grunder for besvarsyrkande

Andringsstkandena framfér bland annat att besvarsratt féreligger for dem, att beslutet &r lagstridigt
eftersom det finns andra lampliga |0sningar an jakt pa 6rn och att beslutet star i strid med bestammelser
kopplade till Ldgskars status som ett Natura 2000-omrade.

Bemoétande

Landskapsregeringen anser i forsta hand att besvaren inte ska tas upp till provning eftersom besvarsratt
saknas for de andringssdkande. For det fall domstolen finner att besvaren ska tas upp till provning anser
landskapsregeringen att besvéaren ska forkastas sdsom ogrundade.

Landskapsregeringen anser att det oberoende av utgangen i drendet inte finns skal att tillerkdnna
andringssokandena ersattning for rattegangskostnaderna.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Grunder for bemotande
1. Besvidrsrdtt saknas

Behoérighetsfordelningen enligt sjélvstyrelselagen

| sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) bestams hur lagstiftningsbehérigheten ar férdelad mellan
landskapet och riket. Lagstiftningsbehorigheten ar exklusiv, vilket innebér att det antingen ar riket
eller landskapet som har lagstiftningsbehorighet. Riket kan saledes inte lagstifta for landskapets
rakning ens i sddana fall dar landskapslagstiftning saknas. Detta géller aven om landskapet har
brustit i genomforandet av EU-rattsakter eller internationella avtal. Sddana brister kan saledes enbart
rattas till genom att landskapet lagstiftar om frdgan. Det gar inte heller utgdende fran 69 §
sjalvstyrelselagen att flytta lagstiftningsbehorighet mellan landskapet och riket pa nagot annat satt
an genom att dndra sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 16 punkten sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet rérande jakt och
enligt 18 § 10 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet rérande natur- och miljévard. Enligt 27
§ 23 punkten sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om rattsskipning.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens (nedan HFD) arende 2022:127 framgar att
lagstiftningsbehdrigheten géllande besvarsratt ar delad mellan landskapet och riket. Med beaktande
av att syftet med dndringssdkandet &r att garantera att besluten ar lagenliga och att den materiella
lagstiftningen forverkligas, ar fragan om besvarsratt enligt HFD inte endast en
rattsskipningsangeldgenhet. Av HFD:s avgorande framgar vidare att de allmédnna bestdammelserna
om besvar i rikets lag om rattegang i forvaltningsarenden (FFS 808/2019) &r tillampliga ocksa pa
Aland. Dock &r begransningar av besvarsratten i rikets materiella speciallagstiftning inte tillimpliga i
landskapet utan dar ska i stallet landskapets materiella speciallagstiftning tillampas. Detta har
betydelse dven for vilken rattspraxis som ror rikslagstiftningen som blir prejudicerande ocksa pa
Aland.

Av ett tidigare beslut fran Hogsta forvaltningsdomstolen av den 22.1.2014 rérande det besvarsforbud
som géller enligt 39 § jaktlag (1985:31) foér landskapet Aland framgar att landskapet har méjlighet att
i speciallag lagstifta om besvarsforbud trots att ett motsvarande férbud saknas i rikslagstiftningen.”

Vidare har Hogsta domstolen vid lagkontrollen i ett &rende den 27.2.2023 tagit stallning till
landskapets lagstiftningsbehorighet rérande besvarsforbud.? | utlatandet berors ett besvarsforbud i
landskapslag gallande foreldggande av vite. Av utladtandet kan utlasas att det kan finns besvarsférbud
med stdd av landskapslag om besvarsférbudet uppfyller vad som féljer av 21 § i Finlands grundlag
(FFS 731/1999).

T HFD 2299/1/12.
2 KK=-HD/49/2023.
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Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att det dr klarlagt att det hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet att i speciallag lagstifta om omfattningen av besvérsratten utéver vad
som foljer av lagen om réattegang i forvaltningsarenden.

Arhuskonventionen

Konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang
till rattslig provning i miljoéfrégor (Arhuskonventionen) &r tillamplig pa Aland eftersom Alands lagting
har gett sitt bifall till konventionen i enlighet med 59 § 2 mom. sjalvstyrelselagen (AFS 47:2005). |
artikel 9 i Arhuskonventionen féreskrivs om tillgang till rattslig prévning. Specifikt artikel 9.3 ar av
intresse da den ror allmanhetens ratt till rattslig prévning.

Artikel 9.3 foreskriver att parterna till konventionen ska se till att tillgang till rattslig provning for
handlingar och underlatenheter finns for den allménhet som uppfyller krav i nationell lagstiftning.
EU-domstolen har konstaterat att "handlingar och underlatenheter” innefattar beslut.? I malet har
EU-domstolen dven konstaterat att artikel 9.3 i Arhuskonventionen inte har direkt effekt
eftersom fullgorande eller verkningarna av artikeln &r beroende av en annan rittsakt. Aland
behéver dirmed genomféra konventionen i sin lagstiftning for att den ska kunna tillimpas pa
Aland.

Enligt artikel 9.3 ar det "den allménhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell ratt” som har
besvarsratt. | artikel 2.4 definieras allmdnhet som “en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, féreningar, organisationer eller grupper bestdende av
fysiska eller juridiska personer”. Det kan konstateras att miljdorganisationer faller inom definitionen.
Det finns dock inte ndrmare beskrivet i konventionen hur begreppet "uppfyller eventuella kriterier i
nationell ratt” ska tolkas. Det innebéar att stor flexibilitet foreligger for traktatparterna att avgodra vilka
miljborganisationer som har besvarsratt.* Det ar dock klarlagt att konventionen inte medfér ett krav
pa att alla, oavsett organisation eller privatperson, ska kunna besvara sig.> Vad galler tilldtna
begrénsningar har konventionens efterlevhadskommitté bland annat uttalat sig om Belgiens
efterlevnad av Arhuskonventionen.® | sitt utldtande kritiserade efterlevnadskommittén inte
lagstiftning som innebar geografisk begransning av vilka miljdorganisationer som hade besvarsratt,
trots att annan kritik framférdes. Detta innebér att det dr upp till Aland att bestimma
omfattningen av besvirsratten vilket maste goras genom landskapslag.

3 EU-domstolens dom C-240/09, ECLI:EU:C:2011:125.
4 ACCC/C/2005/11, Belgium, p. 35.
> ACCC/C/2005/11, Belgium, p. 35.
6 ACCC/C/2005/11, Belgium, p. 40.
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Besvdrsrditten [ det aktuella drendet

Nagra sarskilda bestammelser om besvarsratt for registrerade lokala eller regionala
sammanslutningar vars syfte ar att framja natur- eller miljoskyddet finns inte i jaktlagen for
landskapet Aland i fraga om skyddsjakt.

Enligt 8 § forvaltningslagen for Aland ar part i ett férvaltningsarende den, vars ratt, férdel eller
skyldighet drendet géller. Enligt 7 § lagen om rattegang i forvaltningsarenden far besvar éver ett
férvaltningsbeslut anféras av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet samt av den som har besvarsratt enligt sérskilda bestdmmelser i lag.

Landskapsregeringen konstaterar att parterna inte kan anses ha besvérsratt enligt vare sig 8 § i
forvaltningslagen for Aland eller 7 § i lagen om rittegang i férvaltningsarenden eftersom beslutet
inte avser dem och det inte kan anses att deras ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av

beslutet.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag visserligen i sitt beslut HFD 2004:76 att en registrerad lokal eller
regional férening kunde anses ha besvarsratt enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen (FFS
586/1996), som idag motsvaras av 7 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden, i ett drende som
gallde avvikelse fran fredningstider for icke fredade faglar enligt 25 a § i jaktférordningen. Vid
tolkningen av momentet ansdg domstolen, med beaktande av 20 § 1 och 2 mom. i Finlands grundlag
samt av att registrerade lokala eller regionala naturskyddsféreningar enligt 61 § 3 mom. i 1996 ars
naturskyddslag uttryckligen hade getts 6verklaganderatt i andra drenden &n sddana som géller
undantag fran fredningstiden, att 6verklaganderatten skulle anses tillkomma lokala eller regionala
organisationer som motsvarar de féreningar som avsags i 61 § 3 mom. i naturskyddslagen. Eftersom
det helt saknas bestdmmelser om besvarsratt for registrerade lokala eller regionala
naturskyddsféreningar i landskapslagstiftningen, kan besvarsratten i detta fall dock inte harledas fran
7 § i lagen om rattegang i forvaltningsérenden. Séledes har varken BirdLife Finland eller Alands

fagelskyddsforening besvarsratt i darendet.

Betraffande BirdLife Finland rf konstaterar landskapsregeringen dessutom féljande: Med beaktande
av att lagstiftningsbehdrigheten ar delad mellan riket och landskapet foljer att riket och landskapet
ska ses som skilda jurisdiktioner da det géller omraden dar landskapet har lagstiftningsbehorighet
som exempelvis jakt samt natur- och miljovard. BirdLife Finland rf. ar inte verksam inom den alandska
jurisdiktionen. Detta framgar tydligt eftersom féreningen har Helsingfors som hemort och inte
bedriver ndgon verksamhet fysiskt pa Aland.

Dessutom framgar av 1 § BirdLife Finland rf.:s stadgar att finska ar féreningens officiella sprak.
Landskapsregeringen konstaterar att en férening som huvudsakligen bedriver sin verksamhet pa

4 (17)



- Alands

landskapsregering

finska kan inte anses ha for avsikt att rikta sin verksamhet till det ensprékigt svenska Aland. Att Aland
ar ensprakigt svenskt framkommer tydligt av 36 § sjalvstyrelselagen fér Aland.

Varken BirdLife Finland eller Alands fagelskyddsférening har besvirsritt pa basen av 7 § i
lagen om rédttegang i férvaltningsdrenden. Av dndringssékandena &r dartill Bird Life Finland
inte en lokal miljéorganisation, har inte hemort pa Aland eller ens verksamhet i den ensprakigt
svenska jurisdiktionen landskapet Aland. Darfér ir ingen av dndringss6kandena en sadan part
vars ratt, fordel eller skyldigheter berors av beslutet om skyddsjakt.

Lokal eller regional sammanslutning

Enligt 90 § rikets jaktlag (FFS 1993/615) har sadan registrerad lokal eller regional sammanslutning
besvarsratt vars syfte ar att framja natur- eller miljoskyddet i arenden som avser dispens fran
fredning av en art.

Rikets jaktlag ar inte tillamplig pa Aland eftersom Aland har lagstiftningsbehérighet inom omradet.
Darfor kan de andringssdkande inte anses ha besvarsratt med stod av rikets jaktlag.
Landskapslagstiftningen saknar motsvarande bestammelser.

Omfattningen av besvarsratten samt vad som ska anses utgoéra en lokal eller regional
sammanslutning har prévats i ett HFD-avgorande rérande skyddsjakt pa varg.” | drendet lamnades
besvaren utan provning pa grund av att en nybildad forening ansags sakna besvarsratt. Domstolen
ansag att enbart foreningar eller sammanslutningar som &r registrerade och verkar inom de
kommuner som berors eller pa sin hdjd inom de landskap som hor till omradet som berdrs av
beslutet har besvarsratt enligt rikets lagstiftning. Foreningen ska ocksa ha haft verksamhet inom
kommunen eller regionen en langre tid. Verksamheten ska dessutom bedrivas fysiskt inom den
kommun eller region som beslutet galler.

Utgdende fran ovan redogjorda avgérande fran HFD plus omstindigheten att landskapet Aland och
riket &r olika jurisdiktioner vad galler jakt samt natur- och miljovard kan konstateras att BirdLife
Finland inte &r en lokal eller regional sammanslutning som &r verksam pé Aland samt att dven detta
styrker att BirdLife Finland inte har besvarsratt i drendet.

Andringsstkanden BirdLife Finland havdar fortsattningsvis att besvérsritten borde omfatta dven
dem, eftersom de konkreta konsekvenserna av de besvarsunderkastade jakttillstandet inte gar att
avgransa endast till dlandskt omrade. Landskapsregeringen konstaterar att skyddsjakten ar
geografiskt, antalsmassigt, aldersmaéssigt och tidsmassigt begrénsad for att endast omfatta havsérnar
som befinner sig i det berérda omradet under den berdrda tidpunkten. Landskapsregeringen har i
beslutet konstaterat att skyddsjakten inte paverkar havsérnspopulationens livskraftighet, vare sig pa
lokal eller nationell niva. | det ovannamnda HFD-avgdrandet gallande jakt pa varg gjorde domstolen

7 ECLI:FI.KHO:2017:T2492.
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en motsvarande begrdnsning av besvérsratten till lokalt verksamma foéreningar. Vargen har, liksom
havsornen, populationsmassigt mycket stora utbredningsomraden vilket i princip skulle innebara att
motsvarande tillampning i 6stra Finland skulle innebara att ryska miljdorganisationer skulle ha
besvarsratt géllande skyddsjakt pé varg i Finland. Aven i EU-lagstiftningen specificeras det att
undantag fran fredningsbestammelser ska beakta proportionalitetsprincipen och vara tidsmassigt
och geografiskt begransade.

Sammanfattning

Med héanvisning till ovanstaende anser landskapsregeringen att regleringen av omfattningen av
besvarsratten i jaktlagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Besvarsratt foreligger inte heller
direkt pa basis av Arhuskonventionen eftersom Arhuskonventionen inte har direkt effekt till denna
del utan maste genomféras i landskapslagstiftning for att bli géllande p& Aland.

Materiella invindningar

For det fall Hogsta forvaltningsdomstolen trots allt skulle anse att besvarsrétt foreligger framfor
landskapsregeringen foljande synpunkter. | allt dvrigt hédnvisas till motiveringarna i beslutet.

Aki Arkiomaa, har i egenskap av ombud for dndringssékandena, lamnat in en komplettering daterad
den 17.6.2024 angaende ny information om adors rorelsemonster som han presenterar som nagot
som landskapsregeringen inte skulle kdnna till. Faktum &r att det &r landskapsregeringens enhet for
jakt- och viltvard, alltsd den enhet som innehar tillstdndet till skyddsjakt, som &r initiativtagare till
studien och har finansierat och varit delaktig i faltarbetet dar ador fran Lagskar forsetts med sandare.
. Projektet inleddes for att enheten for jakt- och viltvard, i samband med faltarbete knutet till arbetet
med ejdrarna pa Lagskar, observerat att det brukar samlas ett icke forsumbart antal ddor med ungar i
omradet omkring Sundskaren (dit den GPS-markta ddan sokte sig), men att de sannolikt hdrstammar
fran Lagskar eftersom inventeringarna av de hackande sjofagelbestanden i omradet indikerar att det
inte hackar storre antal ador déar. Detta har dock inte kunnat bevisas forran i ar (2024) dar en adas
resa fran Lagskar till Sundskaren kunde dokumenteras med hjalp av tekniken. Eftersom detta
forhallande nu var dokumenterat utférde ocksa enheten for jakt- och viltvard en stérre anstrangning
for att folja med ungoverlevnaden i omradet, for att kunna satta antalen i relation till antalen som
raknades pa Lagskar. Vid det slutliga inventeringstillfallet raknades sedan 261 ungar i omradet
omkring Sundskar och samtidigt 1700 ungar vid Lagskar. Omkring 13 % (forutsatt att alla ador med
ungar i omradet harstammar fran Lagskar, vilket inte ar realistiskt) av den totala ungproduktionen
hade alltsd sokt sig till Lagskar. Aven om det &r vardefull kunskap att en del av ddorna séker sig bort
fran Lagskar, ar det dock fel att antyda att ungdverlevnaden som dokumenteras pa Lagskar inte
skulle vara en bra indikation pa hur ungdverlevnaden sett ut fér omradet 6verlag. De déliga aren kan
inte, vilket troligtvis ar syftet med kompletteringen, bortforklaras med att ddorna har sokt sig bort
fran Lagskar med ungarna. Ungrakningarna pa Lagskar kan i sjalva verket nu bekréaftas vara en robust
metod for att dokumentera ungproduktionen for omradet.
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Alands landskapsregering har utférligt motiverat tillstandet till skyddsjakt pa havsérn i enlighet med
jaktlagen for landskapet Aland i vilken undantagsbestimmelserna i fageldirektivets (2009/147/EG)
artikel 9 har implementerats. | beslutet preciseras att féljande alternativa I6sningar har testats eller
utvarderats:

- Skrémsel med drénare

- Okad och oavbruten bemanning pé L&gskars fagelstation under ejderns hackning
- Fagelskrammor

- Avledande utfodring

- Skyddsjakt pa kraka och korp

- Skramselskott

Andringsstkandena anser dock att landskapsregeringen, for att ett tillstdnd att déda havsérnar ska
vara tillatet, ska ha testat andra I6sningar i stor omfattning. Andringssékandena borde kénna till att
dessa alternativa l6sningar har provats, eftersom de specificeras utforligt i beslutet om skyddsjakt
och de arsrapporter som bifogats ansdkan.

Andringsstkandena anser att laget for ejdern inte alls ar sé illa som det later, tvartom har
populationen pa Lagskar vuxit markant de senaste aren. Det bor poangteras att siffrorna som
presenteras av andringssdkandena ar fran landskapsregeringens bordkningar och att orsaken till att
antalet hackande ador har 6kat ar landskapsregeringens aktiva férvaltningsatgarder i omradet.
Andringsstkandena anser att kningen i antal hackande &dor skulle vara ett bevis for att predationen
och kullarnas storlek varierar naturligt och att det producerats tillrdckligt med nya rekryter for att
stammen ska ha kunnat véxa. Det ar dock vért att notera att aven om antalet ador som skrider till
hackning har okat pa Lagskar, ar det inte i sig ett tecken pa att populationen som helhet har 6kat.
Detta for att det ar ett utbrett fenomen i ejderpopulationen i Finland att helt avsta fran att hacka i
forhallanden med hogt predationstryck.® Att antalet hackande ador 6kar utgor i stallet en foljd av att
de kanner sig tryggare i omradet pa grund av den 6kade manskliga narvaron och fagelskrammorna,
vilket har minskat havsdrnsaktiviteten i omradet under ruvningsfasen. Sedan landskapsregeringen ar
2019 borjade arbeta med aktiva skotseldtgarder i omradet ar det endast &r 2021 som uppvisat en
forhallandevis god ungéverlevnad. Eftersom ejderhonorna bérjar hacka forst fran tre ars alder® ar det
dock inte fysiskt méjligt att arskullen fran ar 2021 har bidragit till 6kningen av antalet hdckande ador
da dessa kommer att inleda sin hdckning tidigast varen 2024. Det ar stallt utom allt tvivel att

8 Ost, M, Lindén, A, Karell, P., Ramula, S. & Kilpi, M. 2018. To breed or not to breed: drivers of intermittent breeding in a
seabird under increasing predation risk and male bias. Oecologia 188, 129-138.

9 Hario, M. & Rintala, J. 2009. Age of first breeding in the Common Eider Somateria m. mollissima population in the
northern Baltic Sea. Ornis Fennica 86(3).
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ejderstammen har minskat kraftigt bade nationellt och globalt vilket har medfért andrad status i
rodlistorna’™ och lett till utvecklandet av en internationell férvaltningsplan for ejdern™.

Andringssdkandena pastar att havsdrnen inte hotar ejderstammen. De konstaterar dock samtidigt att
den huvudsakliga orsaken till ejderstammens nedgang é&r att havsérnen har blivit vanligare och
predationen har 6kat. Eftersom ejdern klassas som starkt hotad och havsérnen ar den huvudsakliga
orsaken bakom stammens nedgang maste det per definition betyda att havsdrnen hotar
ejderstammen. Andringssékandena havdar vidare att ejderstammen 6kade fram till 1990-talet néstan
utan ejderns naturliga huvudrovdjur och att ejdern fortfarande ar den vanligaste vattenfageln i
skargarden med ett hackande bestand pa omkring 100 000 par. Det kan konstateras att underlaget
for bestandsuppskattningen ar foraldrat da uppgifterna baserar sig pa material som insamlats under
2013-2018." Redan under perioden 2000-2009 halverades ejderstammen i de stora
hackningsomradena i Finland och Sverige™ och eftersom nedgangen har fortsatt och bestandet lidit
av en hog dodlighet bland vuxna ador samtidigt som ungproduktionen varit dalig under och efter
denna period betyder det att stammen idag ar betydligt mindre, se sidonot 1 for en mer ingdende
forklaring. Darfor har ocksa ejdern klassats som starkt hotad sedan ar 2019 i Finland och i rodlistan
beskrivs att “nedgdngen for den starkt hotade (EN) ejdern (Somateria mollissima) ar kraftig, sarskilt i
karnomradet for populationen i den sydvastra skiargarden”.' | den internationella férvaltningsplanen
for ejdern &r foljaktligen de hogst prioriterade malsattningarna att 6ka overlevnaden for ejderns alla
livsstadier genom att minska predationen.’ Som andringsstkandena sager 6kade ejderstammen
under en period da havsdrnsstammen var mycket liten. En viss tillbakagang av ejderstammen nar
havsornsstammen aterhamtade sig var darfor mycket riktigt forvantad och det ar ocksa troligt att det
i ett naturligt ekosystem hade uppnatts ndgon form av nytt normaltillstdnd, men detta har inte
intréffat, troligtvis for att ekosystemet &r sa rubbat av ménsklig paverkan att naturliga processer inte
fungerar som tidigare. Att havsdrnen nastan forsvann var ocksa en foljd av mansklig paverkan da

10 Ejdern klassas som starkt hotad b&de nationellt och i Europa.

" Lehikoinen, P., Alhainen, M., Frederiksen, M., Jaatinen, K., Juslin, R,, Kilpi, M., Mikander, N. & Nagy, S. (compilers) 2022.
International Single Species Action Plan for the Conservation of the Common Eider Somateria m. mollissima (Baltic, North
& Celtic Seas, and Norway & Russia populations) and S. m. borealis (Svalbard & Franz Josef Land population). AEWA
Technical Series No. 75, Bonn, Germany.

2 | ehikoinen, P., Alhainen, M., Frederiksen, M., Jaatinen, K., Juslin, R,, Kilpi, M., Mikander, N. & Nagy, S. (compilers) 2022.
International Single Species Action Plan for the Conservation of the Common Eider Somateria m. mollissima (Baltic, North
& Celtic Seas, and Norway & Russia populations) and S. m. borealis (Svalbard & Franz Josef Land population). AEWA
Technical Series No. 75, Bonn, Germany.

3 Ekroos, J.,, Fox, A. D., Christensen, T. K., Petersen, I. K,, Kilpi, M., Jénsson, J. E, Green, M., Laursen, K., Cervencl, A., de Boer,
P., Nilsson, L, Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding eider Somateria mollissima numbers in
the Baltic/Wadden Sea flyway. — Ornis Fenn. 89: 81-90.

4 Hyvérinen, E., Juslén, A, Kemppainen, E., Uddstrédm, A. & Liukko, U.-M. (eds.) 2019. The 2019 Red List of Finnish Species.

Ympéaristdministerié & Suomen ymparistdkeskus. Helsinki. 704 p.

15 Lehikoinen, P., Alhainen, M., Frederiksen, M., Jaatinen, K., Juslin, R,, Kilpi, M., Mikander, N. & Nagy, S. (compilers) 2022.
International Single Species Action Plan for the Conservation of the Common Eider Somateria m. mollissima (Baltic, North
& Celtic Seas, and Norway & Russia populations) and S. m. borealis (Svalbard & Franz Josef Land population). AEWA
Technical Series No. 75, Bonn, Germany.
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havsornsstammen redan var hart utsatt pa grund av mansklig forfoljelse och sedan drabbades hart
av miljogifter som paverkade reproduktionen. Tillika ar havsdrnens snabba dterhamtning ocksa en
foljd av méansklig paverkan, direkt och indirekt. Da arbetet med att rédda havsérnsstammen inleddes
var en av huvudmalsattningarna att erbjuda havsérnarna giftfri féda genom stédutfodring.’® Genom
stédutfodringen under vintrarna 6kades ungdverlevnaden betydligt och havsérnsstammen
aterhdmtade sig snabbt. Stodutfodringen pagick dock dnda in pa 2000-talet, dven efter att
havsérnsstammen inte langre var hotad (i bérjan av 70-talet hackade 2-4 par havsérnar pa Aland, &r
2000 var antalet 72 och ar 2022 var antalet 120). Fortfarande pagar en omfattande oavsiktlig
utfodring av havsérn genom att havsdrnarna har en god tillgang till vinterféda genom slaktrester
fran jakt som lamnas i skogen, fiskrens fran yrkes- och fritidsfiske som lamnas pa stranderna eller
isen, och &telmaterial som laggs ut fér fotografering eller jakt pa sméa rovdjur. Aven tillgdngen pé
annan vinterfoda ar storre idag da de stora hjortdjursstammarna erbjuder vinterféda i form av
sjalvddda och trafikdodade djur (dessa saknades ocksa pa till exempel 70-talet da havsdrnsstammen
var som minst), klimatférandringarna ger mildare vintrar utan istdcke vilket ger havsérnarna tillgang
till fisk (den efter sjofagel viktigaste fédan) och intraffar en strangare vinter dér mangder av
knolsvanar i skargarden (knodlsvanarna var ocksad mycket sallsynta pa 70-talet). Tillsammans har detta
bidragit till att havsdrnssituationen pé Aland idag &r exceptionell. Ingen annanstans i Finland hackar
havsérnarna sa tatt som pé Aland (figur 1).

6 WWF. 2016. MERIKOTKIEN PUOLESTA — WWF:N merikotkatyéryhméan vuosikymmenten taival.
https://wwf.fi/app/uploads/qg/x/d/g6rwtrveuSkcdhgww7yf6ca/merikotkaraportti 130117.pdf.
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Figur 1. Distributionen av hackande havsornar i Finland. Kartan visar revir som varit aktiva minst en gang under 2017-2021. Kalla: Ekblad
C. 2022. The return of the white-tailed eagle: Ecology of predator-prey relationships in the Baltic Sea and Arctic inland.

Sammantaget betyder det att det finns mer havsorn @n ndgonsin och detta har orsakat ett ohallbart
predationstryck pé ejdern, havsérnens viktigaste bytesart pa Aland, vilket har fatt féljden att
ejderstammen har minskat kraftigt. Havsdrnens betydelse for ejderstammens nedgang éar valstuderad
och sarskilt i ytterskargarden, som tidigare hyste de stérsta antalen hackande ejdrar, har nedgadngen

7 Ekblad C. 2022. The return of the white-tailed eagle: Ecology of predator-prey relationships in the Baltic Sea and Arctic
inland.
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varit kraftigast.’8,,20, Andringssékandens argument att en naturligt férekommande predator inte
skulle kunna hota ett naturligt bytesdjur saknar ocksa populationsekologiska grunder, da det ar fullt
mojligt att en predator som &r en generalist, alltsa att den flexibelt kan tillgodogéra sig flera olika
fodokallor (motsatsen ar en specialist), kan hota ett bytesdjur. Havsérnen, som ar en utpraglad
generalist och kan tillgodogdra sig en mangd olika bytesdjur som fagel, fisk, mindre dédggdjur, och
doda djur, ar inte sa beroende av ejdern som enskild fédoresurs att dess populationsdynamik skulle
vara strikt knuten till denna. Om havsérnen var en fddospecialist skulle den minska nar dess
viktigaste bytesdjur blir mindre tillgédngligt, men havsérnen byter enkelt till en annan fédoresurs. Sa
lange den arliga 6verlevnaden inte begrénsas av tillgdngen pa ejder kommer havsérnen ha
dvertaget. Aven i modern bevarandebiologi lyfts oftare fram betydelsen av att omvérdera synen pé
naturligt forekommande generalistiska predatorer, da risken att ignorera deras betydelse for hotade
arters populationsutveckling kan leda till fortsatta nedgangar och férluster?'. Aven i Sverige pagar
naturvardsprojekt for att starka populationerna av hotade fagelarter dar skyddsjakt pa naturligt
forekommande predatorer ses som en viktig del i bevarandearbetet??. Skyddsjakt, dven pa naturligt
forekommande arter, kan tillsammans med andra dtgarder som vidtas for att starka populationer
vara nddvandiga och naturvarden riskeras att forloras om det pa ideologiska grunder bortses fran att
utnyttja dessa verktyg.

Sidonot 1: Oversikt och bakgrund till ejderstammens nedgang i Finland-

Hildén & Hario 1993 (Muuttuva saaristolinnusto — Forssan Kirjapaino, 317 s.) uppskattade att hela
ejderpopulationen i Finland i borjan av 1990-talet var 180 000 hackande par. Uppskattningen gjordes
precis vid toppen av den ékande fasen fér population i Finland och Aland. Uppskattningen for olika
havsomraden tyder pa att majoriteten (150 000) av dessa ejdrar hdackade i Skdrgardshavet och den
angransande skargérden pé Aland. Sedan har denna uppskattning anvénts som grund fér att
konvertera indexen for populationstrenden som erhallits fran detaljerade inventeringar. De
periodiska inventeringarna omfattade under de basta aren totalt mer an 2000 6ar i 48

18 Ekroos, J., Fox, A. D., Christensen, T. K., Petersen, . K., Kilpi, M., Jonsson, J. E, Green, M., Laursen, K., Cervencl,
A. de Boer, P., Nilsson, L., Meissner, W., Garthe, S. & Ost, M. 2012. Declines amongst breeding eider
Somateria mollissima numbers in the Baltic/Wadden Sea flyway. — Ornis Fenn. 89: 81-90,

Serie A 226.

19 Ost, M, Lindén, A, Karell, P., Ramula, S., & Kilpi, M. (2018). To breed or not to breed: drivers of intermittent
breeding in a seabird under increasing predation risk and male bias. Oecologia, 188(1), 129-138

20Vgsa, R, Hogmander, J., Nordstrém, M., Kosonen, E., Laine, J.,, Rénka, M. & von Numers, M. 2017.
Skargardsfagelfaunans historia, utveckling och nulage i Abo skargérd. Forststyrelsens
naturskyddspublikationer.

21 McMahon, J.B., Doyle, S., Gray, A, Kelly, S.B.A and Redpath, S.M. 2020. European bird declines: Do we need
to rethink approaches to the management of abundant generalist predators? J. Appl. Ecol., 57 (2020), pp.
1885-1890

22 https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---kalmar/2024-06-19-utokad-
skyddsjakt-pa-oland-for-att-gynna-markhackande-faglar.html
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skargardsomraden langs Finlands kust, inklusive cirka 12 000 ejderbon raknade (se Hario, M. &
Rintala, J. 2014: Population trends of archipelago birds along the Finnish coasts during 1986-2013;
Linnut Vuosikirja 2013, 46-53).

Den hégsta populationen for det verkliga kdrnomradet (Skargardshavet och Aland) uppskattades till
150 000 (det vill saga 80 % av den totala populationen). Sedan dess har den dokumenterade
nedgangen i kirnomrédet varit massiv. P4 Aland férlorade de starka omradena i véstra och sodra
skargardarna nastan alla ejdrar (Signilskar hdga 4000 par redan 1985, Klavskar 6 500 par (1990). Det
intilliggande skargardsomradet Abo skérgard; (topp i mitten av 1990-00-talet) — 40 000, ner till 15
000 - 24 000 ar 2004 och 3 000 — 8 000 ar 2017 (Vosa, R, Hogmander, J., Nordstrém, M., Kosonen, E.,
Laine, J., Ronka, M. and von Numers, M. 2018: The history, population trend and current state of
archipelago birds in the Turku archipelago. — Nature Protection Publications of Metséhallitus. Series
A 226.) Om forlustfrekvensen (ungefar 85 % av den initiala maxpopulationen) var uppskattningsvis
lika eller nara lika i Skargardshavet och Alands skérgard, skulle Hildén & Harios (1993) uppskattning
pa 150 000 ha reducerats till cirka 25 000 hackande ejdrar. Sedan dess har den totala populationen
fortsatt att minska med en takt pa néra 10 % arligen. Eftersom ejdern har minskat i alla havsomraden,
om an med en viss variation beroende pa omradet dar rékningen har gjorts (total nedgang sedan
maxpopulationen omkring 90%, i vissa omraden lite mindre), verkar det som att den totala
populationen skulle ha minskat fran 180 000 till 18 000. Eftersom ejdern har klarat sig lite battre i
Finska viken (men anda minskat, enligt uppskattning av Hario & Hildéns (1993) maxpopualtion pa 20
000) kan en uppskattning av den nuvarande totala populationen vara 20 000 — 30 000. Den senaste
analysen av de rikstackande TRIM-indexen fér populationstrenden for hela kusten (fram till 2020)
som ingar i - (t.ex. Ekblom, C. 2022: The return of the White-tailed Eagle. Ecology of predator-prey
realtionships in the Baltic Sea and Arctic inland. — Annales Universitatis Turkuensis, Ser. All - Tom. 391
| Biologica, Turku 2022), - visar en anmarkningsvard minskning i den sydvastra skargarden om 90 %
(dvs. skargardshavet, populationens starkaste omrade) Populationen i Finland ar saledes jamforbar
med storleken pa populationen fére den snabba 6kningsfasen som borjade pa 1970-talet. Den
nationella totala populationen é&r alltsa inte ens nara 100 000 par, och i de flesta havsomraden ar
ejdern inte langre en vanlig, riklig art.

Andringsstkanden framfér att det &r naturligt att reproduktionsfrekvenser fluktuerar och menar att
populationstillvéxten visar att det fluktuerande reproduktionsfrekvensen inte har varit en langsiktig
faktor eftersom populationen har vuxit. Att populationen har vuxit ar dock inte i sig en indikator pa
att ejderstammen inte ar hotad och att det inte skulle vara nédvandigt att trygga produktionen av
adungar med skyddsjakt. Att kolonin var pa nedgang fore landskapsregeringen inledde projektet for
att starka ejderkolonin pa Lagskar visade att situationen var ohdllbar, endast fagelstationens aktivitet
var inte tillrdcklig for att trygga kolonin, vilket &r tydligt eftersom antalet hackande &dor borjade 6ka
nar landskapsregeringens projekt inleddes. Att antalet hackande ador har 6kat sedan projektstarten
innebar inte heller att statusen for omradet kan klassas som tryggad eftersom 6kningen av ador inte
ar en foljd av en lokal rekrytering av nya ador, fran adungar som klackts och 6verlevt de senaste aren,
utan 6kningen utgors i forsta hand av en pool av icke-hackande ddor som tidigare ar har avstatt
hackning pa grund av ett for hdgt predationstryck, ett annars utbrett fenomen i den finska
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ejderstammen?* De veckovisa ejderrdkningarna som pa landskapsregeringens bestéllning har utforts
som en del i projektet har hela tiden visat pa en bas bestdende av omkring 2000 ddor som soker sig
till omradet under hackningstid. Att antalet hackande ador har dkat utgér darfor i forsta hand en
foljd av att den 6kade ndrvaron har erbjudit en tryggare hackningsplats och att ddrmed en storre
andel av &dorna i omradet skrider till hdckning, inte att populationen i sig skulle vara pa uppgang.
Tva aterfynd av ringmarkta ddor fran denna var starker denna forklaring, dar tvad ddor som markts
som hackande i en ejderkoloni utanfoér Kyrkslatt ar 2004, nu hackade pa Lagskar. Det ar sannolikt,
eftersom ejdern ar en kolonihackande fagel och individer soker trygghet bland grupper med andra
ejdrar, att ejdrar fran andra kolonier som uppldsts pa grund av ett hogt predationstryck hittar till
omraden som fortfarande signalerar att de ar en trygg hackningsmiljé genom en storre narvaro av
artfrander. Darmed kan ador fran hela Finlands skdrgard ha bidragit till den lokala dkningen av
antalet hackande ador. Det innebaér inte i sig att kolonin &r tryggad, eftersom det naturligtvis pa sikt
aven behover dverleva nagra ungar ocksa.

Andringsstkanden havdar att Alands landskapsregering skulle ha motiverat behovet av skyddsjakt
med jagares jakt pa mink och mardhund. Nagot sadant har landskapsregeringen aldrig framfort och
det ar oklart vad som ar syftet for andringssokanden att uttrycka sig sa. Landskapsregeringen har
dock framfért att jakten pa mardhund och mink har intensifierats genom att jakten har understotts
och organiserats sa storre omraden kan kontrolleras pa ett effektivt satt. Det utgor ocksa
grundbulten fér arbetet med att stirka ejderstammen pa Aland, men det betyder inte att ett viktigt
omrade som Lagskar, inte ska kunna behandlas med beaktande av sin sarart. Fér ejderstammen pa
hela Aland &r det ocksa viktigt att ndgot omrade ar hogproduktivt eftersom det skapar
forutsattningar for aterkolonisering av omraden som ejdern har forsvunnit fran. | dagslaget ar
produktiviteten i ejderstammen sa lag att kolonin pa Lagskar behdver behandlas med beaktande av
detta, da det &r inte endast ar av betydelse for ejderkolonin pa Lagskar, utan av storsta vikt for
bevarandet av ejderstammen pa hela Aland.

Andringsstkanden havdar att det undantag som beviljas enligt fageldirektivet fér skydd av flora och
fauna (Artikel 9, 1. a), fjarde underpunkten) endast ar avsett att anvéndas dar en art hotas av
utrotning pa grund av en annan. Det finns dock inte ndgon grund for ett sadant pastdende. Enligt
kommissionens vagledning for jakt enligt fageldirektivet®* punkt 3.5.16 &r Motiven for att tillampa
detta undantag ar sannolikt storst nar syftet ar att bevara populationer av arter som ar sallsynta eller
hotade. De ar dock inte begransade till sddana arter. Dessutom verkar det i detta fall inte som om
man maste bevisa att allvarlig skada sannolikt kommer att uppstd innan man tillampar undantaget.”
Observera att ordalydelsen “skydda” i direktivstextens underpunkt skiljer sig fran ett annat
undantagsmotiv under samma artikel, “for att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske

23 Ost, M., Lindén, A, Karell, P., Ramula, S. & Kilpi, M. 2018. To breed or not to breed: drivers of intermittent
breeding in a seabird under increasing predation risk and male bias. Oecologia 188, 129-138.

24 Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar “Fageldirektivet”
Februari 2008.
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och vatten”, dar motiveringen for att skydda en art frdn en annan har en tydligt nedtonad
bevisbérda. Andringsstkandens motivering, att en art maste ha bevisats hota att utrota en annan art,
vilket skulle kunna jamforas med att forhindra en allvarlig skada, saknar saledes grund. Punkt 3.5.17
tar upp att faglar kan paverka flora och fauna till exempel genom predation och att féljande fragor
bor besvaras:

- Handlar det om hotade, sallsynta eller andra populationer av naturligt

férekommande arter med en ogynnsam bevarandestatus? — Ja, ejdern ar en naturligt forekommande
art och populationen klassas sedan 2019 som “Starkt hotad” i Finland.

- Har de berorda vaxterna och djuren en samre bevarandestatus &n de arter

for vilka undantaget s6ks? - Ja, havsérnen klassas sedan 2019 som “Livskraftig” i Finland.

- Beror undantaget nagra andra viktiga fragor kring den biologiska

mangfalden? — Undantaget ingar som en del i en helhet av flertalet kompletterande atgarder for att
forbattra ejderpopulationens status.

- Finns det palitliga vetenskapliga rén om de langsiktiga effekterna pa den

(de) berérda populationen (populationerna)? - Ja, sambandet mellan ejderstammens nedgang och
havsérnsstammens uppgang ar vélstuderat och finns presenterat utférligt andra delar av
bemétandet.

- Finns det inga andra lampliga |6sningar, det vill sdga ar populationskontrollen nédvandig for att
verkligen minska eller férhindra den ekologiska skadan? — Undantaget ar nddvandigt for att trygga
ungoverlevnaden de ar som havsornsaktiviteten riskerar att hota den. Undantaget ar ocksa val avvagt
till att endast fa utnyttjas de &r som havsdrnsaktiviteten hotar hela ungproduktionen. Forhallandet ar
védldokumenterat och atgarder satts in vid behov om de 6vriga atgarderna inte ar tillrackliga.
Undantagslovet behdver dock beslutas i forebyggande syfte eftersom det ar omajligt att forutspa
havsornsaktiviteten for ett givet ar. Punkten lyfter aven fram att det &r den ekologiska skadan som
behdver dvervdgas nar beslut ska fattas. Det innebér att skadan pa populationsniva ocksa ar relevant,
aven om den lokala kolonin inte ldngre minskar. Punkt 3.5.18 lyfter ocksa fram att en atgard inte
behdver vara exklusiv. Nar det finns ett samband med andra miljéfaktorer lyfter kommissionen fram
att det kan vara lampligt att 6vervaga rovdjurskontroll i kombination med andra atgéarder.
Landskapsregeringen arbetar brett med bevarandet av ejderstammen och det hade varit direkt
oansvarigt att inte beakta att ejderkolonin pa Lagskar, vilket ar den enskilt storsta kolonin i Finland,
kan behova sarskilda atgarder for att bidra till bevarandet av hela den alandska ejderpopulationen.

Andringsstkandena anser att situationen pa L&gskar inte avviker frdn den dvriga ytterskargarden
bortsett fran att ejderstammen har vuxit de senaste dren. Som redan konstaterats har ejderstammen i
sig inte vuxit, utan det &r antalet 4dor som skridit till hdckning som har dkat. Tvértemot
andringsstkandenas pastdende avviker ocksa situationen pa Lagskar avsevart fran den angrénsande
ytterskargarden pa sa satt att ejdern i praktiskt taget har forsvunnit fran andra omraden.
Landskapsregeringen inventerar arligen den angransande arkipelagen i Bjorkors naturreservat. Ejdern
har i stort sett forsvunnit som hackande fagel fran hela reservatsomradet da det enligt rakningarna
endast hackar omkring 20 ador i hela Bjorkors- och Sundskarsarkipelagen, ett mangdubbelt storre
omrade an Lagskar. Den vasentliga skillnaden mellan dessa omraden &r den manskliga narvaron pa
Lagskar. Det utgor ett tydligt exempel pa hur betydelsefull havsérnens predation har varit och det ar
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sannolikt att ejderkolonin skulle krascha pa endast nagra ar om Lagskar lamnades obemannat.
Kolonins utsatthet observerades varen 2020 da det pa grund av covidrestriktionerna blev svart att
bemanna fagelstationen. Nar de forsta ornitologerna for sasongen kom ut den 30 april rdknades 42
havsornar pa jakt efter ruvande ador i omradet.

Den manskliga narvaron har fungerat som ett skydd for att bevara ejderkolonin. Trots de goda
resultaten har anda den arliga overlevnaden till flygfardig alder varit obefintlig. Det enda undantaget
har varit ar 2021 da havsoérnarna anlénde till omradet senare 4n normalt (se arsrapporten for ar 2021
som bifogats ansdkan om skyddsjakt). Landskapsregeringens ursprungliga férhoppning var att de
andra atgarderna skulle fa en tillrdckligt stor sammanlagd effekt sa att ungoverlevnaden skulle 6ka.
Trots att antalet hackande ador har dkat, predationen av krakor och korp har minimerats, ddorna har
erbjudits en tryggare hackningsmiljo med mansklig narvaro och fagelskrammor har skyddat adorna
under ruvningssasongen vilket sammantaget har resulterat i att ett rekordantal ungar kommer ut pa
vattnet, har effekten av havsérnarnas predation pa nyklackta ungar anda overskuggat effekten av de
ovriga forvaltningsatgarderna. Det ar darfor som skyddsjakt pa havsoérn utgor den sista atgarden for
att sakerstalla kolonins langsiktiga livskraftighet. Det har konstaterats att det ar naturligt att
ungodverlevnaden varierar, men det ar inte naturligt att hela kolonins ungproduktion tillintetgdrs av
en enskild dominerande predator.

Andringsstkandena hivdar vidare att hdckande havsérnar fungerar som biologiska avskréackare for
icke-hdckande havsornar och saledes skulle skyddsjakten riskera att stéra det hackande paret sa att
reviret Overtas av icke-hackande faglar. Detta pastaende ar inte vetenskapligt underbyggt. For det
forsta har havsérnar hackat dar i manga ar utan att det har haft betydelse for den 6vriga
havsornsaktiviteten i omradet. Till exempel &r det i forskningen dokumenterat att nar
havsdrnsstammen borjade 6ka, borjade ejderstammen minska och den minskade forst i narheten av
etablerade havsdérnsrevir?, tvart emot andringsstkandenas pastaenden. For det andra genomférdes
skyddsjakten pa havsorn under ar 2023 utan dokumenterade negativa effekter pa det hackande
paret eftersom de valde att hacka i samma bo dven ar 2024 och dessutom lyckades fa ut flygga
ungar, vilket inte har intraffat tidigare ar. For det tredje ar adulta havsérnar undantagna i beslutet om
skyddsjakt eftersom det inte ligger i landskapsregeringens intresse att paverka den effektiva
havsornspopulationen genom skyddsjakten utan endast stora de icke héckande havsdrnarna sé de
ldmnar omradet. Darfor riktas skyddsjakten mot subadulta individer. Erfarenheterna av skyddsjakten
som genomfordes ar 2023 var som sagt mycket goda och att andringssdkanden inte har kunnat lyfta
fram nagra konkreta negativa effekter av varken skyddsjakten pa kraka eller havsoérn fran tidigare ar
visar att storningarna har varit minimala.

Andringssékandena menar vidare att skyddsjakten i sig skulle skrdmma ivag 4dorna s& de skulle
ldmna ungarna skyddsldsa och darmed fa foljder for ejderstammen som ar motsatta till avsikten.

2> Ekblad C. 2022. The return of the white-tailed eagle: Ecology of predator-prey relationships in the Baltic Sea and Arctic

inland.

15 (17)



Q
@
S

Q
X 00}
SiC Tres

Alands ,
landskapsregering

Detta vacker frdgan om dndringssdkandena &r medvetna om att nyklackta ddungar &r forsvarslosa
mot havsornen eftersom adorna ar tvungna att lamna kullen for att inte sjalva hamna i havsérnarnas
klor (se landskapsregeringens bifogade film om fagellivet pa Lagskar som visar hur havsérnarnas jakt
gar till).

Andringssékandena férefaller vidare sakna kannedom om hur skyddsjakten har bedrivits. P& inget
satt utgjorde skyddsjakten en stérning som skulle ha haft ndagon negativ effekt for fagellivet i
omradet. Erfarenheterna fran skyddsjakten som genomfordes ar 2023 visade pa mycket positiva
resultat och genom val planerade insatser riktade till de yttre héllarna dar havsdrnarna satte sig for
att vila, minimerades stérningen for dvrigt fagelliv. Aven tidsmassigt var skyddsjaktsinsatserna valdigt
begransade. | jamforelse med storningen att bli attackerade av 20-talet havsérnar ndstan dygnet runt
ar det klart vad som riskerar att hota ejdern i storst utstrackning. Landskapsregeringen &r tillganglig
for att svara pa fragor om detta behover utvecklas narmare. Ytterligare ett bevis for att skyddsjakten
inte har bidragit med ndgra negativa effekter ar att skyddsjakt pa krdka redan har bedrivits pa ett
mycket mer omfattande satt i flera ar, mitt i ejderkolonin bland ruvande &dor och andra hackande
faglar och trots detta har adorna funnit miljon sa trygg att hacka i att antalet har okat. Det forsta aret
som skyddsjakt pa kraka bedrevs, ar 2021, skots 24 krakor och aret efter hade antalet ddor som skred
till hackning 6kat med omkring 20 %. Sammanlagt har 50 krakor féllts sedan skyddsjakten inleddes
och trots detta har inga negativa effekter kunnat observeras, tvart om har antalet hackande ador
Okat. Det ar ocksa oklart varfor andringsstkandena tror att landskapsregeringen skulle vidta en
atgard som skulle vara skadlig for fagellivet i omradet nar skotseldtgardernas uttryckliga syfte ar att
gynna fagellivet.

Andringsstkandena anser dven att landskapsregeringen inte har beaktat att det &r ett viktigt omrade
for ménga andra faglar, till exempel den “globalt hotade alfageln och den i Europa starkt hotade
ejdern” (landskapsregeringen noterar att ejdern tidigare av andringssékandena beskrevs som den
vanligaste vattenfageln i skargarden) och att skytte skulle ha en skrammande effekt pa faglar som
vilar i omradet. Aterigen &r det uppenbart att andringssékandena inte har ndgon kdnnedom om hur
skyddsjakten har bedrivits. Skyddsjakten har genomforts pa ett noggrant planerat satt som
minimerat storningen for évrigt fagelliv. Tillstdndet medger att enstaka individer av havsorn far fallas
under en ytterst begrdnsad tid och det ligger naturligtvis i landskapsregeringens intresse att alla
skotselatgarder vidtas pa ett satt som minimerar alla negativa effekter.

Andringsstkandena hivdar att ingen konsekvensbedémning fér naturvarden inom Natura 2000-
omradet enligt 24a och 24b §§ landskapslag (1998:82) om naturvard ingdr i beslutet.

Konsekvensbeddmning har inte utforts eftersom skyddsjakten varken utgdr ett projekt eller en plan
enligt 3 § 2 mom. landskapslag (2018:31) om miljokonsekvensbedémning och miljébedémning eller
plan enligt artikel 2 i direktiv 2001/42/EG om planer och programs miljopaverkan, vilket i sin tur gor
att varken 24a eller 24b §§ i naturvardslagen ar tillampbara. Landskapsregeringen bedémer darfor att
man har agerat i enlighet med lag nar man inte har gjort en konsekvensbedémning av skyddsjakten.
Inte heller skulle artikel 6 i radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
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vaxter (habitatdirektivet, felaktigt Oversatt till fageldirektivet i HFD:s 6versattning) kréva ndgon sadan
konsekvensbeddmning i detta fall. Enligt artikel 6, punkt 3 krévs att: “3. Alla planer eller projekt som
inte direkt hanger samman med eller ar nédvandiga for skotseln och férvaltningen av ett omrade,
men som enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett
betydande satt, skall pa lampligt sétt bedomas med avseende pa konsekvenserna fér malséttningen
vad géller bevarandet av omradet.”. Detta ar inte nagon plan eller projekt som paverkar omradet pa
ett betydande satt utan en nédvandig skotselatgard for att bevara och utveckla naturvéardena i
omradet och den omkringliggande skargarden. Skyddsjakten kan inte heller anses vara ett hot mot
nagon av de arter eller livsmiljéer som ligger som grund foér utseendet av Lagskar till ett Natura
2000-omrade. Bade ejder och havsorn hor till dvriga arter i sammanhanget.

Nagon konsekvensbeddmning ar darfor inte heller nédvandig med hansyn till omradets status som
SAC och SPA-omrade.

Sammanfattning

Landskapsregeringens beslut har fattats i enlighet med jaktlagen och fageldirektivet.
Landskapsregeringen anser inte att andringssdkanden har framfért nagra materiella synpunkter som
skulle medféra att landskapsregeringens beslut inte ar lagligt. Landskapsregeringen anser att
besvaren ska férkastas som ogrundade.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Jesper Josefsson
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