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1.Inledning

| regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om allmént bostadsbidrag
(FFS 938/2014), RP 74/2023 rd foreslar rikets regering omfattande &ndringar i lagen. Andringarna foreslas
trada i kraft stegvis 1.4.2024 och 1.1.2025 (ursprungligen i RP:n 1.9.2024, men dndrades efter SHuB 14/2023).

Riksdagen godkande lagforslaget 21.12.2023 och republikens president stadfaste lagen samma dag.
Andringarna trader i kraft stegvis 1.4.2024 och 1.1.2025.

Aland har blankettlagstiftning som gor att rikets lag om allméant bostadsbidrag (FFS 938/2014) tillampas pa
Aland med stdd av landskapslag (2015:4) om tillampning i landskapet Aland av lagen om allmént
bostadsbidrag (nedan landskapslagen). Enligt landskapslagens 1 § ska andringar av rikslagen tillampas pa

Aland fran det att d4ndringarna trader i kraft i riket, om inte annat féljer av bestimmelserna.
| landskapslagen har inforts en del avvikelser fran rikets lag, som redogors for i detta PM.

Sedan 1995 skoter Folkpensionsanstalten (FPA) verkstalligheten av utbetalningen av det allménna
bostadsbidraget pa Aland med stéd av 6verenskommelseférordning och avtal. Syftet med
bostadsbidragssystemet ar att minska boendeutgifterna for hushall med laga inkomster och att framja

ldginkomsttagares majlighet till en rimlig boendeniva.

Andringarna i lag om allmént bostadsbidrag kommer enligt rikets bedémning att minska de disponibla
inkomsterna for hushall som far allmént bostadsbidrag. Hur stor férandringen blir beror pa hushallets storlek,
inkomstniva och boendeutgifter. Andringarna péverkar alla som far allmént bostadsbidrag i nd&gon mén. Ifall
landskapsregeringen vill géra avvikelser i landskapslagen, maste de goras via lagéndring i landskapslagen.
FPA som verkstaller bostadsbidragsférménerna pa Aland har konstaterat att en del av &ndringarna &r sa

omfattande att de inte gér att avvika frén pa Aland pga. FPA:s datasystem.

2.Bakgrund och nulage

Lagen om allméant bostadsbidrag (FFS 938/2014), som tradde i kraft 2015 var en omfattande reform av det
allménna bostadsbidraget. | reformen slopades faktorer s som hyresgransen per kvadratmeter,
kvadratmetergransen samt aret da bostaden fardigstalldes upphorde att ha betydelse pa bostadsbidragets
belopp. Nivan pa bostadsbidraget hojdes genom att sjalvriskerna sanktes och de maximala godtagbara
boendeutgifterna hojdes. | lagen inférdes aven ett avdrag fran inkomsten. Det innebar att
hushallsmedlemmarnas sammanlagda I6ne-, egenforetagar- och jordbruksinkomster pa upp till 300 euro inte

paverkar bostadsbidraget.

S& som beskrivits ovan tillampas lag om allméant bostadsbidrag med stdd av landskapslag om tillampning i
landskapet Aland av lagen om allmént bostadsbidrag. Riket har gjort 4ndringar i lag om allmant
bostadsbidrag efter att den tradde i kraft. En av de stora andringarna, som tradde i kraft 20177, medférde att

studerande i riket omfattas av det allmdnna bostadsbidraget. Samtidigt andrades lagen om allmant

TRP 231/2016 rd

2 (15)



bostadsbidrag sa att de vid berdkningen av nivan pa bostadsbidraget godtagbara maximala
boendeutgifterna sanktes. Andringarna i lagen om allméant bostadsbidrag har féranlett andringar i den
alandska blankettlagen. Andringen géllande studerande gjordes inte pa Aland. En dndring av blankettlagen
och rikslagen 2 gjordes sa att studerande pé Aland fortsattningsvis omfattades av systemet med
bostadstillagg till studiestodet enligt landskapslagen (2006:71) om studiestdd, dvs. lagarna anpassades sa att
de studerande pa Aland inte éverfordes till systemet med det allménna bostadsbidraget, utan studerande pé
Aland omfattas av systemet med bostadstillagg till studiestédet, som beviljas av AMS. Denna andring tradde
i kraft den 1 augusti 2017. 3Inte heller sénkningen av de godtagbara maximala boendeutgifterna

genomférdes pa Aland. Denna &ndring tradde i kraft den 1 januari 2017.*

Som ett led i arbetet att starka situationen fér de ekonomiskt mest utsatta inférde landskapsregeringen en
temporar hojning av de maximala boendeutgifterna i lagen om allméant bostadsbidrag pa Aland ar 2023. Den
temporara andringen innebér att de hogsta beloppen pa maximala manatliga boendeutgifter som beaktas
som godtagbara vid beviljande av bostadsbidrag temporart hojs med 10 procent under ett ars tid. Detta var
en riktad insats till en grupp dar risken for socioekonomisk utsatthet dr hég. Den temporara hdjningen
gjordes genom landskapslag (2023:45) om temporar &ndring av 3 § landskapslagen om tillampning pa Aland

av lagen om allmant bostadsbidrag. Den temporara hojningen ar i kraft fran 1.6.2023 till 31.5.2024.

Syftet med det allmédnna bostadsbidraget ar att hjalpa hushall med laga inkomster att klara av att betala
boendeutgifter. Man kan fa allméant bostadsbidrag for en hyresbostad, dgarbostad, bostadsrattsbostad eller
delagarbostad. Ett hushall som bestar av en eller flera personer kan fa bostadsbidrag. Bostadsbidraget kan
vara hogst 80 procent av boendeutgifterna. Bostadsbidrag betalas inte for alla boendeutgifter, utan det finns
godtagbara boendeutgifter som har faststallts for olika boendeformer. Till exempel i frdaga om hyresbostader
ar de godtagbara boendeutgifterna hyran samt vatten- och uppvarmningskostnader som betalas separat.
Bostadens storlek inverkar inte pa bidraget. For boendeutgifterna har faststéllts en dvre gréans, som anger det
hogsta belopp utifran vilket bostadsbidrag kan beviljas. Dessa belopp kallas maximala boendeutgifter. De
maximala boendeutgifterna paverkas av antalet vuxna och barn i hushallet och i vilken kommungrupp
bostaden finns. Alla alandska kommuner hér till samma kommungrupp som &r skild fran rikets, Aland utgér
alltsa en egen kommungrupp. Bostadsbidraget paverkas av de inkomster som alla medlemmar i hushallet

har. Pa beloppet inverkar forvarvsinkomster, kapitalinkomster och manga férmaner.”

Allmant bostadsbidrag beviljas for 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boendeutgifterna och
bassjalvriskandelen. Med bassjalvriskandel avses den andel av de inkomster som &verskrider de i lagen
angivna inkomstgrénserna som hushallet maste anvénda for att tacka boendeutgifterna innan bostadsbidrag
kan beviljas for de aterstdende boendeutgifterna. Bassjalvriskandelen ar 42 procent av de inkomster som
overstiger den inkomstgrans som berattigar till fullt bidrag. Inkomstgransen beror pa antalet vuxna personer
och minderariga barn i hushallet, sa att sjélvrisken pd samma inkomstniva minskar nar hushallets storlek och
antalet minderariga barn dkar. Samma berédkningsformel tillampas i alla kommungrupper och hushall oavsett

inkomstniva.

2RP 53/2017 rd

3LF 14 2016-2017, AFS 2017:52
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Reformen av bostadsbidraget 2015, som beskrivs ovan, ledde till en 6kning av kostnaderna och mangden

hushall berattigade till allmént bostadsbidrag. Denna 6kning har man &ven haft pa Aland, se diagram 1.

HUSHALL MED ALLMANT
BOSTADSBIDRAG 2007-2023
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Diagram 1: Stapeldiagrammet visar utvecklingen av mangden hushall som fatt allmant bostadsbidrag

aren 2007-2023 pé Aland (data galler december varje &r).

3.Kommande andringar

De kommande dndringarna, som ska trada i kraft 1.4.2024 och 1.1.2025 i det allmanna bostadsbidraget, ar
relativt omfattande. Syftet med att villkoren for att fa bostadsbidrag andras, ar att balansera statsfinanserna
och minska pa den kraftiga kostnadsékningen pé allmant bostadsbidrag. Eftersom Aland har
lagstiftningsbehorighet gallande allmant bostadsbidrag har landskapsregeringen méjlighet att avvika fran
andringarna. Det kraver i sa fall lagstiftningsatgarder for att gora avvikelser i landskapslag (2015:4) om
tillampning pé Aland av lagen om allmént bostadsbidrag. Ifall landskapsregeringen beslutar att inte vidta
lagstiftningsétgarder, trader dndringar i kraft dven pa Aland. Folkpensionsanstalten som verkstaller
bostadsbidragsférmanerna pa Aland har konstaterat att en del av &ndringarna &r sd omfattande att de inte
gér att avvika frén p& Aland pga. FPA:s datasystem. Andringarna i lag om allmént bostadsbidrag kommer
enligt rikets beddmning att minska de disponibla inkomsterna for hushall som far allmant bostadsbidrag. Hur
stor férandringen blir beror pé& hushallets storlek, inkomstnivd och boendeutgifter. Andringarna paverkar alla

som far allméant bostadsbidrag.®

3.1 Vilka andringar genomfor riket och vad kan Aland avvika

fran
Andringarna som kommer att trada i kraft 1.4.2024 &r féljande:
e Slopandet av forvarvsinkomstavdraget (13 §); Av de inkomster som paverkar bostadsbidragets
belopp gors inte langre ett inkomstavdrag pa 300€, utan inkomstavdraget slopas helt och hallet.

Awvikelse fran denna &ndring &r_inte méjlig p& Aland.

6 RP 74/2023 rd
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e Sankningen av ersattningsprocenten fran nuvarande 80 procent - > 70 procent (8 §); Ett hushall har
ratt att fa 70 procent av mellanskillnaden av de maximala godtagbara boendeutgifterna och
sjalvriskandelen, i stallet for nuvarande 80 procent. Avvikelse frén denna dndring &r méjlig pé Aland.

e Hojning av sjalvriskandelen fran 42 procent - > 50 procent (16 §). Da beloppet for bostadsbidraget
utréknas definieras en sjalvriskandel. Sjélvriskandelen paverkas av hushallets sammanlagda
inkomster. De som har de allra lagsta inkomsterna har ingen sjalvriskandel alls. Sjalvriskandelen
paverkas dven av mangden barn i hushallet. For de som har en sjalvriskandel raknas enligt forslag
om andring 50 procent av inkomsterna i stallet for 42 procent. Dessutom dndras formeln fér
berakning av bassjalvrisken sa att vuxenkoefficienten blir lagre och barnkoefficienten
hogre. Koefficienten sanks fran 92€ till 78€ for varje vuxna i hushallet och hojs fran 205€ till 246€ for
varje barn i hushallet. Avvikelse frdn denna dndring &r méjlig pa Aland.

Andringen som kommer att trada i kraft 1.1.2025:

e Indragningen av bostadsbidraget for dgarbostéder (7 och 9 §8); Att fa bostadsbidrag for en

agarbostad &r inte langre maojligt. Avvikelse fran denna &ndring &r inte majlig pa Aland.

Se bedémd férandring i bostadsbidraget p& Aland i diagrammen nedan om alla &ndringar antas:

BEDOMD FORANDRING FOR
HUSHALL PA ALAND

M Forvarvsarbetande Arbetslosa Stderande, pensionar, dvrig
~
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Diagram 1 visar mangden hushall enligt livssituation
Diagram 2 visar den beddmda andringen per manad i mdngden mottagare

Diagram 3 visar den beddmda andringen i genomsnitt i euro per manad och hushall
Kélla: via epost fran FPA (epost 13.9.2023)
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BEDOMD FORANDRING ENLIGT
HUSHALLSTYP

B Ensamboende
Barnl6sa par
Familjer med en vardnadshavare
Familjer med tva vardnadshavare
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Diagram 1 visar mangden hushall enligt hushallstyp
Diagram 2 visar den bedémda dndringen per manad i mangden mottagare

Diagram 3 visar bedémda &ndringen i genomsnitt i euro per manad och hushall
Kalla: via epost fran FPA (epost 13.9.2023)

| november 2023 fick 59 hushall allmant bostadsbidrag till en dgarbostad. Diagrammet nedan visar

hushallstyper som fatt allmant bostadsbidrag till &garbostad.

Hushall i agarbostider

B Ensamboende

Familjer med en
vardnadshavare

Familjer med tva
vardnadshavare

Forutom de ovan namnda andringarna i riket, inférs dven Helsingfors i samma kommungrupp som resten av
huvudstadsregionen géllande klassificeringen av de godkdnda maximala boendeutgifterna. Denna dndring

géller dock inte Aland.

Riket har bedomt att andringarna kommer att leda till ett 6kat behov av utkomststdd.” Utkomststod ar ett
ekonomiskt stdd som ska beviljas i sista hand i syfte att trygga en persons utkomst. Genom utkomststddet

tryggas minst den oundgangliga utkomst som en person och familj behéver for ett manniskovardigt liv.

7 RP 74/2023 rd
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Utkomststddet har ett ndra samband med ratten till oundganglig foérsérjning och omsorg enligt 19 § 1 mom.
i grundlagen. Enligt forarbetena till 19 § i grundlagen é&r rétten till oundgénglig forsérjning och omsorg néara
forbunden med 7 § i grundlagen om ratten till liv. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillkommer denna
subjektiva rattighet alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv.
Hjalpbehovet utreds genom individuell behovsprévning, och for att fa det kravs det att personen inte kan
skaffa tillracklig trygghet genom egen verksamhet eller far den i andra system for social trygghet eller av
andra personer, sdsom till exempel sin make eller sina foréldrar. Bestimmelsen avspeglar Finlands och Alands
internationella forpliktelser i fraga om manskliga rattigheter. Trots att vars och ens ratt enligt 19 § 1 mom. ar
en subjektiv rattighet behdvs det, for att alla skall kunna tillférsakras denna rattighet, i praktiken lagstiftning
pa lagre niva, dar det ingar bl.a. bestammelser om stoédformer och forutsattningarna for att fa stod.

Utkomststddet ar en stodform som konkretiserar den rattigheten. 8

Utkomststddet bestar av det grundlaggande utkomststodet samt det kompletterande och férebyggande
utkomststddet. Grundlaggande utkomststdd kan beviljas en person eller familj vars inkomster och tillgangar
inte récker till for de nédvéandiga dagliga utgifterna. Det grundlaggande utkomststodet bestar av en
grunddel och en del som galler évriga grundutgifter. Ratten till grundlaggande utkomststdd avgdrs genom
att man gor en bedémning av den sdkandes behov av stdd enligt lagen om utkomststdéd och genom en
berakning av den sékandes inkomster och utgifter. Férebyggande utkomststdd ar avsett for framjande av
personens och familjens sociala trygghet och magjligheter att klara sig pa egen hand. Dess syfte ar att
férebygga utslagning och langvarigt beroende av utkomststéd. P& Aland beviljar KST det enligt grunder som
den faststéller for férebyggande utkomststod. Sarskilda utgifter som det grundlaggande utkomststodet inte
tacker kan KST bevilja kompletterande utkomststod for enligt prévning. KST ansvarar for alla former av

utkomststdd pa Aland och landskapsregeringen tar del i kostnaderna genom landskapsandelssystemet. °

Ar 2022 fick 379 hushall grundlaggande utkomststéd pa Aland. Ldngvarigt utkomststéd (minst 10 méan av
aret) fick 52 hushall, av de hushallen var 13 barnfamiljer. Stérsta gruppen som fatt utkomststéd under aret ar
ensamboende man, 173 hushall. Motsvarande siffra for ensamboende kvinnor &r 110.

3.2 Grundlagsutskottets och social- och hilsovardsutskottets
utlatanden

Grundlagsutskottet har den 24 november 2023 gett sitt utldtande om dndringarna i lag om allmant
bostadsbidrag'™. GrUU anfér att lagférslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men har en del
papekanden, har behandlas en del av dem i korthet. Bestammelserna som foreslas andras ar relevanta med
tanke pa Finlands grundlag (FFS 731/1999) 19 § 1, 2 och 4 mom.

Enligt grundlagen ska det allmdnna framja vars och ens rétt till bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt
boende och bostadsbidraget kan ses som en metod att framja den ratten. Utskottet har ansett att
bostadsbidraget ar kopplat till och relevant ocksa med tanke pa den grundldggande férsérjningen och den

oundgangliga forsérjningen och omsorgen. Grundlagsutskottet ha ansett att utkomststodet i praktiken

8https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/RP_127 +2022.pdf
9 SERVICENIVa utkomststod (kst.ax) och https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/page/Utkomstst%C3%B6d%20slutlig.pdf
10 GrUU 14/2023 rd
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betraktas som garanti fér den forsérjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kravs for ett
manniskovardigt livi den man stddet ges ut i pengar. Samtidigt konstaterar utskottet att grundlagen inte kan
foreskriva i detalj hur man genom lag ska trygga den grundlaggande utkomsten och hur stora férmanerna

ska vara.

Den sociala tryggheten kan riktas och utvecklas enligt samhallets ekonomiska resurser och att den raddande
situationen i samhallsekonomin kan beaktas dd man dimensionerar fdrmaner som finansieras av det
allmanna. Grundlagsutskottet konstaterar att fast andringarna kan anses vara betydande, ar de inte

vasentliga ingrepp i den grundlédggande friheten.

Utskottet foreslar att de som drabbas oskaligt mycket av nedskarningarna kunde fa mera tid att anpassa sig
till den nya situationen. Utskottet namner ocksa att slopandet av bostadsbidraget for dgarbostad inte ar ett
konsekvent eller jamlikt beslut eftersom hushall som bor i dgarbostader kan ha lika sma inkomster som
hushall i hyresbostader och hushall i hyresbostader kan ha annan egendom, som inte inverkar pa
bostadsbidraget. Grundlagsutskottet anser det orovackande att férslagen kommer att styra hushall till
mottagare av utkomststdd, som borde vara sistahandsalternativet. GrUU kritiserar rikets regering for att de
pa ett bristfalligt satt informerat om flera olika dndringars kumulativa konsekvenser samt att lagforslaget inte
tar hansyn till FN kommitténs slutsatser dar man uppmanar finska staten att undvika nedskarningar i sociala

bidrag som paverkar barn som [6per risk for fattigdom.

Social- och hélsovardsutskottet har den 1 december 2023 gett sitt utldtande om andringarna i lag om
allmant bostadsbidrag. | sitt utldtande konstaterar utskottet bl.a. att de stoder lagforslagets syfte att
balansera statsfinanserna, men att andringarna har méarkbara konsekvenser pa bostadsbidragets niva samt pa
mangden hushall som far bostadsbidrag. De konstaterar dven att andringarna drabbar hushall med laga
inkomster. Utskottet lagger speciellt marke till att andringarna i bostadsbidraget drabbar barnfamiljer med
redan svag ekonomi. Fortsatt papekar utskottet att regeringen inte pa ett tillrackligt satt tagit i beaktande
FN:s konvention om barnens rattigheter och den uppmaning som Finland fatt att undvika nedskarningar som
paverkar barn som ar i risk for ekonomisk utsatthet. Utskottet betonar vikten av att félja upp andringarnas
konsekvenser. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att slopandet av bostadsbidrag for &gandebostader
skjuts fram till 1.1.2025 i stallet for 1.9.2024, sa att de som berdérs av andringen har tillrackligt med tid att

reagera pa andringen.

4.Konsekvenser

Andringarna i lag om allmént bostadsbidrag och dndringarnas konsekvenser ar en del av en stdrre helhet.
Ur den svensksprakiga sammanfattningen av den bedémning av de samverkande konsekvenserna av
andringarna i den sociala tryggheten som social- och halsovardsministeriet tagit fram tillsammans med
finansministeriet '2, framkommer bl.a. féljande: Andringarna i utkomstskyddet konstateras éka
inkomstskillnaderna. De tre ldgsta inkomstdecilernas andel av hushallens sammanraknade disponibla
inkomster minskar; samtidigt 6kar andelen fér de fem hégsta inkomstdecilerna. Andringarna bedéms 6ka

andelen laginkomsttagare. Delar av helheten inkluderar indexfrysningar for rikets regeringsperiod,

11 SHuB 14/2023

12 Social- och halsovardsministeriet 2023: Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksen arviointi
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atstramning i utkomstskyddet for arbetslosa, hojda klientavgifter, men dven hojd inkomstgréns for
hemservicen och hdjda pensioner. Konsekvenserna for helheten ar ytterst komplexa och svara att analysera.
Konsekvenserna fér bidragstagare av allmant bostadsbidrag slér olika ut i riket och Aland for att studerande
pa Aland och fran Aland (som studerar utanfér Aland) inte innefattas av allmént bostadsbidrag s& som de gor

i riket.

En ytterligare faktor i helheten ar den héga inflationen och medféljande prishdjningar. Konsumentprisindex
pa Aland var 4,7 procent i december 2023 och arsmedeltalet for inflationen 2023 &r 7,9 procent. '* Marstad
hojde hyrorna med 5,8 procent 2024 och 6,5 procent i borjan pa 2023. Finstroms kommun kommer att hoja
hyrorna med 7,9 procent fran den forsta februari 2024. Alandia fastigheter har inte velat ga ut med nagra
siffror, men sager att det blir hyreshojningar for 2024. Pa Algots hus foljer man konsumentprisindex och hojer
enligt det.™

Enligt ASUBs publikation Oversikter och indikatorer 2023:8 kade ojamlikheter i hushallens inkomster
(ginikoefficient) fran 27,2 procent ar 2020 till 29,4 procent ar 2021, vilket &r strax éver nivan i Finland (29,1 %).
Enligt social- och héalsovardsministeriets bedémning av de samverkande konsekvenserna av andringarna i
den sociala tryggheten™ kommer dndringarna i utkomstskyddet, av vilka andringarna i det allmanna
bostadsbidraget ar en vasentlig del, att leda till 6kade inkomstskillnader och den relativa fattigdomen samt
barnfattigdomen bedéms éka. Det ar inte i linje med utvecklings- och héllbarhetsagendan fér Aland mal 2
Alla kénner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet och specifikt delmal 2.3 Ingen lever
i en ekonomiskt utsatt position och de ekonomiska klyftorna minskar. Huvudindikatorn for malet ar
ekonomisk jamlikhet (GINI-koefficienten). Det ar inte heller i linje med regeringsprogrammet Ett tryggt,
dppet och framtidssakrat Aland dar man bl.a. skriver att under mandatperioden gérs en nédvéndig
balansering av ekonomin, men atgarderna ska riktas sa att valfarden fér de svagaste och barnen i samhallet
ska skyddas.

Syftet med andringarna i villkoren for att fa bostadsbidrag ar enligt rikets regering att balansera
statsfinanserna bland annat for att skuldkvoten inom de offentliga finanserna okat avsevart och for att
forsorjningskvoten forsamrats. Riket bedomer att inbesparingen blir ca 308 miljoner euro pa arsniva genom

atstramningen i det allmanna bostadsbidraget da dven de 6kade utgifterna for utkomststodet ar medraknat.

Ifall alla andringar enligt rikslagstiftningen trader i kraft &ven p& Aland, &r de enligt FPA berdknade
inbesparingen for Aland &r 2024 ca 100 000 euro och fér ar 2025 ca 300 000 euro. Kostnaderna paverkas inte
helt fullt ut annu 2025, eftersom de huvudsakliga dndringarna sker 1.4.2024 och fér en del av mottagarna

infaller granskningen forst i borjan av ar 2025.

4.1 Konsekvenser for hushallen och deras ekonomi

Andringarna kommer att minska de disponibla inkomsterna fér hushéll som far allmant bostadsbidrag. Hur
stor férandringen blir beror pé& hushallets storlek, inkomstnivd och boendeutgifter. Andringarna paverkar alla

'3 Asub; Oversikter och indikatorer 2023:5 och Asub; Statistikmeddelande: Konsumentprisindex 2023:12
™ https://alandsradio.ax/nyheter/flera-fastighetsbolag-vill-hoja-hyrorna-under-2024

15 https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-
6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf?t=1696842353098

9 (15)



som far allmént bostadsbidrag i ndgon man. Olika diagram om andringarnas konsekvenser finns i
promemorian. De mottagare som ar berattigade till utkomststdd kan kompensera sankningen i
bostadsbidraget med utkomststdd.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och deras ekonomi
Utgdende fran tillganglig statistik var i november 2023 564 hushall berattigade till allmant bostadsbidrag pa

Aland. Det genomsnittliga bostadsbidraget fér hyresbostdderna var 350,45 euro per manad. Av hushéllen var
505 hyresbostader och 59 dgarbostider. Agarbostadernas genomsnittliga férmansbelopp var 286,96 euro

per manad.

| den prognos som landskapsregeringen fatt av FPA i juni 2023 foér kostnaderna for allmant bostadsbidrag
uppskattades kostnaderna for ar 2024 vara 2 900 000 euro. | den prognosen har alltsa andringarna inte dnnu
beaktats. | och med de dndringar som riket nu gér har landskapsregeringen bett in en ny prognos. | den
uppskattar FPA att kostnaderna for det allménna bostadsbidraget blir 2 800 000 euro for ar 2024 och

2 600 000 euro for ar 2025. Kostnaderna paverkas inte helt fullt ut annu 2025, eftersom de huvudsakliga
andringarna sker 1.4.2024 samt 1.1.2025, och for en del av mottagarna infaller granskningen forst i borjan av
ar 2025. | dessa prognoser utgar FPA fran att alla féreslagna andringar antas. Enligt FPA:s uppskattning kan
landskapsregeringen alltsa gora en besparing pa minst 300 000 euro per ar ifall andringarna antas. Ifall
alandska avvikelser antas blir besparingen mindre och de kan féranleda utokade administrativa kostnader for
Alands landskapsregering da det féranleder merarbete fér FPA som handhar det administrativa arbetet. For
de &ndringar och avvikelser som landskapsregeringen gjort de narmaste aren i bostadsbidraget och
barnbidragets har FPA inte tagit ut extra kostnader for.

Det sankta bostadsbidraget kan leda till ett 6kat behov av utkomststdd, som handhas och utbetalas av KST
och belastar darmed KST:s budget.

4.3 Konsekvenser for barn samt for jamstalldhet och jamlikhet

Genom lagandringen férsdmras den ekonomiska stéllningen for de allra flesta av de 564 av hushallen som far
bostadsbidrag. Av dessa hushall ar 266 barnfamiljer. Av dem bestar 203 hushall av ensamférsérjare och av alla

ensamforsorjande barnfamiljer bestar 88 % av en ensam mamma med barn.

Asubs senaste rapport om ekonomisk utsatthet och social trygghet'® ar fran &r 2018 och bérjar bli féraldrad.
En motsvarande rapport publiceras i borjan pa ar 2024. Trots att den senaste rapportens material ar foraldrat
sa finns det slutsatser i den som fortfarande kan vara anvandbara. Rapporten visade att for de ekonomiskt
mest utsatta hade de skattefria transfereringarna stor betydelse. Nar man sag pa utkomststodstagarnas
nettoinkomster fére och efter transfereringar, kunde man se att i foérhallande till fattigdomsgransen var
skillnaden stor. Ensamboende utkomststddstagares inkomster var fore transfereringar ca 70% av
fattigdomsgransen och efter bostadsbidrag och utkomststéd nadde de till fattigdomsgransen. Ensamstaende
med ett barn som lyfte utkomststdd hade en nettoinkomst sa ldag som 57% av fattigdomsgransen, men

nadde till 98,2% med hjalp av barnbidrag, underhall, bostadsbidrag och utkomststéd. Fér en ensamstaende

16 Asub Rapport 2018:6
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med tva barn var utgangspunkten ca. 50% av fattigdomsgransen och efter transfereringar kom de over

fattigdomsgransen till 103,4%.

En stark inflation sénker vardet pa det olika transfereringarna och darmed kan fattigdomsgransen vara
svarare att uppna. Enligt forskning™” &r en av de stérsta riskfaktorerna fér marginalisering fattigdom.
Det finns en okad risk for barn som vaxer upp i familjer med problematik sdésom ekonomisk utsatthet,

arbetsloshet, psykisk ohalsa, missbruk och familjevald att sjalva drabbas av motsvarande problematik@,

5.Alternativ I6sning: Aland avviker fran rikets

andringar
Folkpensionsanstalten har bedémt att en del av andringarna inte gar att avvika fran pga FPA:s datasystem.

De andringar som gar att avvika fran kan ha stor betydelse for det slutliga beloppet for bidragstagare av det

allméanna bostadsbidraget pa Aland.

5.1 Avvikelse fran rikets @ndringar

De &ndringar i lag om allmant bostadsbidrag som landskapsregeringen kan besluta att avvika fran och
behélla bestammelsen i géllande form géller 8 §; sénkningen av ersattningsprocenten frdn nuvarande 80
procent till 70 procent och 16 §; hojning av bassjalvriskandelen fran 42 procent till 50 procent samt andringen
i koefficienterna for vuxna och barn. Vuxenkoefficienten foreslas bli 15 procent lagre och barnkoefficienten
foreslas hojas med 20 procent. Konsekvenserna ar svara att berdkna exakt eftersom manga olika saker
inverkar pa bostadsbidragets belopp. Hur stor inverkan blir beror pa hushallets inkomster, storlek och
boendeutgifter. | RP 74/2023 har man bedomt att om ersattningsprocenten sanks fran 80 till 70 procent av
skillnaden mellan de godtagbara boendeutgifterna och bassjélvriskandelen kommer d@ndringen att i de flesta
fall minska bidraget med 12,5 procent. Sdnkningen ar sadan att den paverkar alla bidragstagare. Effekten av

denna sankning ar storre ju mer hushallet far i bidrag.

| regeringspropositionen konstaterar man aven att hojningen av bassjalvriskandelen leder till att bidragsnivan
blir lagre for de bidragstagare vars inkomster 6verskrider gransen for bassjalvriskandelen. | hela Finland
betalade man i augusti 2023 allmént bostadsbidrag till 370 598 hushall. Av de hushallen hade 196 664 ingen
bassjalvrisk och 173 937 hushall hade en bassjalvriskdel. Samma tid betalade man allmant bostadsbidrag till
564 hushall pa Aland. Enligt FPA &r det mellan 50 och 60 procent av mottagarna pé& Aland som har en
bassjalvriksandel. Till exempel en ensamboende med enbart arbetsmarknadsstod har ingen bassjalvriksandel.

Ju hogre inkomster ett hushall har desto storre blir effekten.

Av alla bostadshushall i Finland berattigade till allmént bostadsbidrag var ungefar 162 500
studerandehushall. D& man lyfter bort den andelen som var studerandehushall fran alla hushall som fick
allmant bostadsbidrag utgjorde hushallen ca 7,8 procent av alla bostadshushall i Finland. P& Aland fick ca 3,7

procent av alla bostadshushall allmént bostadsbidrag. Det kan vara intressant att jamféra med

17 Hilli, Stahl, Merikukka och Ristikari: Syrjaytymisen hinta
18 intervju Nya Aland 6.4.2020 med Mikael Nygard, professor i socialpolitik, AA
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arbetsloshetssiffror. | slutet pa ar 2022 var andelen arbetsldsa av arbetskraften i Finland 9,5 procent och pa
Aland 4,6 procent. (Statistik fran december 2022).'°

Genom att avvika fran de andringar som ar maojliga att avvika fran av rikets forslag och behalla de nuvarande
bestdammelserna kan man lindra pa sénkningen av bostadsbidraget. Se nedan fér nagra exempel pa hur de

olika alternativen paverkar olika familjetyper.

Diagrammen nedan ar exempelutrakningar pa uppskattade konsekvenser av andringarna i lag om allméant
bostadsbidrag. (Enligt uppgift fran FPA).

Bidrag fére ar bidragsbeloppet med nuvarande bassjalvrisk och ersattningsprocent.

Alla dndringar beskriver situationen i bidragsbeloppet ifall alla av rikets dndringar antas av
landskapsregeringen.

Aldndska avvikelser beskriver situationen i bidragsbeloppet ifall att man gér de avvikelser som ar mojliga for
Aland.

Boendeutgifterna ar en genomsnittlig boendekostnad for hushallsgruppen.

Inkomsterna ar uppskattade sa att de motsvarar familjetypens inkomster. | inkomsterna finns med endast de

inkomster som raknas med som inkomster i bostadsbidraget och till exempel inte barnbidrag.

DIAGRAM 1
Hushall med tva vuxna och tva barn, dar bada vuxna har en forvarvsinkomst pa minst 300 euro per manad.
Hushallets boendeutgift ar 850 euro per manad.

TVA VUXNA OCH TVA BARN
Bada har forvarvsinkomst 300€
4000
3500
3500
3000
2500
2500
2000
2000
1500
1000 680
506 494
401
500 170 226 326
0 0
0 (| | |
Inkomst Bidrag fore Alla dndringar Alandska avvikelser

Tydliggérande exempel; mellanskillnaden for den ldgsta inkomstgruppen (gra stapel) om alla dndringar antas
mot nuldget blir 279 euro mindre per manad och hushall. Ifall landskapsregeringen antar sankningen med de
alandska majliga avvikelserna blir mellanskillnaden mot nuldget 186 euro mindre per manad och hushall.

Skillnaden mellan de olika alternativen ar 93 euro per manad och hushall.

19 Sotkanet
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DIAGRAM 2
Hushall med en vuxen och tva barn, dar den vuxna har en forvarvsinkomst som ar minst 300 euro. Hushallets
boendeutgift ar 800 euro.

EN VUXEN OCH TVA BARN

Forvarvsinkomst minst 300€

3500
3000

3000
2500
2000
2000
1500
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1000
ag6 °%° 509 423 590
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| B |
0 ] [] —

Inkomst Bidrag fore Alla andringar Alandska avvikelser

Tydliggérande exempel; mellanskillnaden for den lagsta inkomstgruppen (gra stapel) om alla &ndringar antas
mot nuldget blir 131 euro mindre per manad och hushall. Ifall landskapsregeringen antar sénkningen med de
alandska mojliga avvikelserna blir mellanskillnaden mot nuldget 50 euro mindre per manad och hushall.
Skillnaden mellan de olika alternativen ar 81 euro per manad och hushall.

DIAGRAM 3
Hushall med tva vuxna och tva barn, dar den ena vuxna har en forvarvsinkomst som ar minst 300 euro.
Hushallets boendeutgifter ar 850 euro.

o o
TVA VUXNA OCH TVA BARN
Den ena har férvarsinkomst minst 300€
4000
3500
3500
3000
2500
2500
2000
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0 LN | | 1 m N
Inkomst Bidrag fore Alla andringar Alandska avvikelser

Tydliggorande exempel, mellanskillnaden for den lagsta inkomstgruppen (gra stapel) om alla andringar antas
mot nuldget blir 172 euro mindre per manad och hushall. Ifall landskapsregeringen antar sankningen med de
alandska maojliga avvikelserna blir mellanskillnaden mot nuldget 79 euro mindre per manad och hushall.
Skillnaden mellan de olika alternativen ar 93 euro per manad och hushall.
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DIAGRAM 4
Hushall med en vuxen och ett barn, dar den vuxna har en forvarvsinkomst som &r minst 300 euro. Hushallets

boendeutgift ar 750 euro.

EN VUXEN OCH ETT BARN

Forvarvsinkomst minst 300€
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Inkomst Bidrag fore Alla andringar Alandska avvikelser

Tydliggérande exempel, mellanskillnaden for den lagsta inkomstgruppen (gra stapel) om alla &ndringar antas
mot nuldget blir 69 euro mindre per manad och hushall. Ifall landskapsregeringen antar sénkningen med de
alandska mojliga avvikelserna blir mellanskillnaden mot nuldget 0 euro mindre per manad och hushall.

Skillnaden mellan de olika alternativen ar 69 euro per manad och hushall.

6.Malsattning och landskapsregeringens férslag

Landskapsregeringen foreslar en dndring/bibehallande av landskapslagen om tillampning pa Aland av lagen
om allméant bostadsbidrag sa att de dndringar av rikslagen som innebar att ersattningsprocenten sénks fran
nuvarande 80 procent till 70 procent (8 §) och hojning av sjalvriskandelen fran 42 procent till 50 procent (16

§) inte antas pa Aland.

Landskapsregeringens malsattning ar att gora en nddvéndig balansering av ekonomin, men atgarderna ska
riktas sa att valfarden fér de svagaste och barnen i samhallet skyddas. Bostadsbidraget ar ett bidrag med
hjalp av vilket man kan na hushall med svag ekonomi och t.ex. ekonomisk utsatta barnfamiljer. Syftet ar att
andra och skéara ner pa bostadsbidraget sa lite som maojligt genom att, dér en avvikelse ar mojlig, avvika fran

de dndringar som riket genomfor.

7.Till slut

Det kan vara vart att ndmna att rikets regering har som syfte att genomféra en totalreform av
bostadsbidraget. Detta ndmns i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. Reformen innefattar
ytterligare andringar i lag om allmént bostadsbidrag under regeringsperioden. Avsikten ar att en
formogenhetsgrans pa 10 000 euro infors i fraga om det allmanna bostadsbidraget. Av den dverstigande
delen ska 20 procent raknas till den beaktade arsinkomsten upp till en 6vre grans pa 50 000 euro. Om denna
grans overskrids ska inget bostadsbidrag beviljas. Som férmogenhet raknas inte icke-produktiva tillgangar

sasom bil, fastighet i eget bruk eller sommarstuga.
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For foretagare ska bedémningsgrunderna for bostadsbidrag utokas till att omfatta alla faktiska
inkomster i stéllet for enbart FOPL-arbetsinkomsten. For studerande ska en modell framtas som
alternativ till det allmanna bostadsbidraget. Detta galler inte Aland eftersom studerande fran och pé
Aland inte omfattas av det allminna bostadsbidraget. Rikets regering vill dven att en partiell dverféring
av kostnaderna for det allmédnna bostadsbidraget till kommunerna ska undersékas. Enligt information
fran ministeriet ar avsikten att ar 2024 lamna en proposition med beaktande av formoégenhet och en
eventuell andring av féretagarnas inkomstprovning. Dessa kan trada i kraft tidigast i januari 2025.

Dessutom utreds senare stodjandet av studerandes boende och kommunernas finansieringsansvar.®

20Ett starkt och engagerat Finland-Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165043/Regeringsprogrammet-f%c3%b6r-statsminister-Petteri-Orpos-
regering-20062023 .pdf?sequence=18&isAllowed=y
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