. Alands PROTOKOLL
Ia n d S ka ps reg e rl n g Nugmer Sarriniézt.r;%eid?atum

Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljéavdelningen
Halso- och sjukvardsbyran, S3

Beslutande Foredragande Justerat
Minister Landskapslakare Omedelbart
Wille Valve Olli-Pekka Lehtonen

Arende/Dnr/Exp. Beslut

Nr 3

Utlatande om andring av lagen

om gransoverskridande halso- och

sjukvard och sjukforsakringslagen

ALR 2017/2423

20 S3
Med anledning av begdran om utlatande om regeringens proposition
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Arende

UTLATANDE OM ANDRING AV LAGEN OM
GRANSOVERSKRIDANDE HALSO- OCH SJUKVARD
OCH SJUKFORSAKRINGSLAGEN

Den 24.3.2017 inkom fran Social- och halsovardsministeriet en begaran
om utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om andring av lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard
och sjukforsakringslagen.

Behorighet

Halso- och sjukvérden ankommer i huvudsak pa landskapet Aland,

men med nagra begransningar (Sjalvstyrelselagen 1991/71: 178 punkt 12,
27 § punkter 29-31. Sjukforsékring &r rikets behodrighet
(Sjélvstyrelselagen 1991/71: 27 § punkt 11, RP nr 73 1990) .

Nulaget

Den nuvarande rikslagen om granséverskridande vard (FFS 2013/1201)
baseras pa EU:s direktiv 2011/24/EU om tillampningen av
patientrattigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvard, EG
2004/883 forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen,
EG 2009/987 forordningen om sjukformaner, samt om den nordiska
konventionen om social trygghet 1.5.2014.

EU-direktivet och lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard
syftar till att reglera rérligheten mellan EU-/EES-omradet och Schweiz
gallande halso- och sjukvard, samt de ekonomiska villkoren for den
enskilde medborgaren och de som ar ansvariga for den offentliga hélso-
och sjukvarden.

P4 Aland géller lagen om gransdverskridande halso- och sjukvérd (LL
2014:28) och Republikens Presidents forordning 2014/12 om skotseln pa
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Aland av vissa forvaltningsuppgifter som géller gransoverskridande
hélso- och sjukvard.

Sammanfattning av lagandringen

Europeiska kommissionen gav Finland den 29.4.2016 ett motiverat
yttrande, for enligt direktivets artikel 7.4. varje medlemstat bor ersétta
kostnaderna for gransoverskridande halso- och sjukvard upp till den
kostnadsniva som medlemstaten skulle ha ersatt, om denna halso- och
sjukvard hade tillhandahallits pa dess territorium. | den nuvarande lagen
(98) om en person reser till en annan EU-stat i syfte att dar anlita en
hélso- och sjukvardstjanst, ersatts hans eller hennes vardkostnader pa det
sétt som foreskrivs i 2-5 kap. i sjukférséakringslagen. Kommissionen
ansag att Finland ocksa 6vertrader artikel 7.6., dar det sags att den
mekanism som foérsakringsmedlemsstaten anvéander for att berékna vilka
kostnader for granséverskridande halso- och sjukvard som ska ersattas
den forsakrade personen ska vara baserad pa objektiva, icke-
diskriminerande kriterier.

Enligt regerings proposition om &ndring av lagen om granséverskridande
hélso- och sjukvard § 9 ersatts en person for kostnaderna till hogst det
belopp som kostnaden fér motsvarande halsotjanst &r som det aktuella
landskapet ordnar. Den kostnad for motsvarande vard som avses ligga till
grund for erséttningen till en person som inte har en hemkommun &r den
kostnad som landskapet Nyland skulle ha haft for att ordna motsvarande
halsotjanst.

Alandska férhallanden

Alands social- och halsovard &r avvikande fran den i de kommande
landskapen i riket. Lagstiftningen och regelverket p& Aland inom hélso-
och sjukvarden avviker fran den foreslagna organiseringen och
finansieringen av hélso- och sjukvarden i riket. Lagstiftningen gallande
valfrihet och bl. a. begreppet direktvalstjanster géller inte pa Aland, men
ar en viktig del i handlaggningen av regelverket gallande
gransoverskridande vard i riket. | riket ingar tandvarden som en allmén
del av den offentliga halso- och sjukvérden vilket inte &r fallet pa Aland.

Aland ar en gréansregion, alanningarna har tata forbindelser utomlands.
Gransoverskridande vard kan bli en ofta nyttjad méjlighet p& Aland,
relativt sett mer &n i riket. Detta kan ha ekonomiska konsekvenser for
Alands halso- och sjukvérd som bér tillhandah&lla beredskap for
ovarldens akuta behov och samtidigt sta for alla kostnader som detta
innebar.

Enligt 9 8:s detaljmotiveringar i regeringens proposition avses
kostnaderna for ersattning pris som faktureras enligt 37 § i lagen om
ordnande av social- och halsovard eller 48 § i lagen om kundens valfrihet
inom social- och hélsovarden och som ska grunda pa produktifiering,
produktpriset eller motsvarande, varmed landskapet féljer upp sin egen
verksamhet.

Landskapet Aland har tagit kapitationsprincipen i bruk inom finansiering
av halso- och sjukvérden sedan 1994, d& Alands halso- och sjukvard
grundades. En utforlig kostandsberakning av t.ex. specialsjukvardens
komplexa prestationer i ett befolkningsunderlag mindre en 30 000
invénare ar i praktiken inte 16nsam. A andra sidan kan befaras att
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enhetskostnaderna som borde anvandas for ersattning till alanningar
kan bli hoga pa grund av sma produktionsvolymer och héga
beredskapskostnader pa Aland.

Aven pa Aland bor information om erséttningar gallande
gransoverskridande vard vara tillganglig pa ett kundvanligt satt.
Medborgarna bor kunna skapa sig en uppfattning om vilka avgifter som
géller dem och om ersattningsbeloppet.

Landskapsregeringens andringsforslag

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om
tillampningen av patientrattigheter vid granséverskridande halso- och
sjukvard kapitel 111 4. mom.1.: "Kostnaderna for gransoverskridande
hélso- och sjukvard ska erséttas eller direkt utbetalas av
forsakringsmedlemstaten, upp till den kostnadsniva som
forsakringsmedlemstaten skulle ha ersatt, om denna hélso- och sjukvard
hade tillhandahallits pa dess territorium utan att de faktiska kostnaderna
for den mottagna varden Gverskrids.” Vidare i kapitel 111 6.:”F6r
tillampning av punkt 4 ska medlemsstaterna ha en transparent mekanism
for berékning av kostnader for granséverskridande hélso- och sjukvard
som forsakringsmedlemstaten ska ersétta den forsékrade personen.
Denna mekanism ska vara baserad pa objektiva, icke-diskriminerande
kriterier som ska vara kanda pa forhand och tillampas pa relevant lokal,
regional eller nationell administrativ niva.”

Saledes utesluter direktivet inte det alternativet att ersattningarna skulle
vara enhetliga inom hela Finland. Detta har &ven redan tillampats i
propositionen, da det galler personer utan hemkommun. Rent
administrativt skulle det vara enklare att anvanda enhetliga kostnader i
hela Finland.

Ur patientens synvinkel &r det svart att forsta, varfor i fallet om
gransoverskridande vard en person skulle fa lagre erséttning om hens
hemlandskap har lagre enhetskostnader an t.ex. ett annat landskap.
Enligt direktivet boér man undvika diskriminerande kriterier som i det har
fallit skulle vara landskapet dar personens hemkommun &r beldgen.

Alands landskapsregering anser, att en enhetlig kostnadslista for
ersattningar avsett i lagpropositionens 98 inom territoriet av hela Finland
ar att foredra. Detta motiveras av minskat administrativt arbete, av
patienternas jamnstélldhet i hela Finland samt av Alands sarférhallanden.

Vidare papekar Alands landskapsregering att formuleringen i
propositionens 20 § bor preciseras. Landskapet Aland kan inte direkt
jamféras med blivande landskapen i Finland. ”Folkpensionsanstalten
ersatter av statens medel de kostnader ett landskap har” bor lyda
”Folkpensionsanstalten ersatter av statens medel de kostnader ett
landskap eller landskapet Aland har.”

Minister Wille Valve

Landskapslékare Olli-Pekka Lehtonen



