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Enligt regeringsprogrammet ska konsekvenserna for Finland av ett
eventuellt Natomedlemskap bedomas 1 samband med beredningen av den
utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen.

Med anledning av den pagaende beredningen av Finlands utrikes- och
sikerhetspolitika redogorelse ar 2016 onskar landskapsregeringen
framfora foljande.

Alands demilitariserade och neutraliserade status

Aland utgbr i sikerhetspolitiskt avseende en unik del av Finland. Aland
ar foremal for internationell reglering i form av flera avtal och dértill i
form av gillande regional sedvaneritt. Genom det s.k. Alandsservitutet
blev Aland forsta gdngen féremal for folkrittslig reglering &r 1856 dé
Ryssland forband sig att demilitarisera Aland.

Ar 1921 beslt Nationernas forbund att Aland skulle demilitariseras och
neutraliseras genom en internationell 6verenskommelse som ingicks
senare samma ar av tio signatarmakter. I Moskvafordraget fran ar 1940
mellan Finland och Sovjetunionen intogs bestimmelser om Alandsdarnas
demilitarisering och 1 fredsfordraget 1 Paris 1947 konstaterades
demilitariseringen uttryckligen vara géllande.

De nimnda avtalen &r fortsittningsvis i kraft och dr darmed bindande for
alla parter, med ett sdrskilt ansvar for Finland att sdkerstilla Alands
demilitariserade och neutraliserade status. (FsUB 1/2004 rd). Dessutom
har savil demilitariseringen som neutraliseringen vunnit folkrattslig havd
vilket innebir att demilitariseringen och neutraliseringen utgor gillande



regional sedvaneritt som dven binder stater som inte har undertecknat
konventionerna.

Demilitariseringen och neutraliseringen har dven beaktats inom ramen
for Finlands medlemskap i Europeiska unionen genom att det s.k.
Alandsprotokollet, som har fogats till Finlands anslutningsfordrag, vilket
hénvisar till Alands sirstillning enligt folkritten. I Finlands regerings
proposition om Lissabonfordraget konstateras att hinsyn maste tas till
internationella forpliktelser som giller demilitariseringen och
neutraliseringen av Aland vid genomforandet av Lissabonfordragets
sikerhetsgaranti eller bistandsklausul (RP 23/2008 rd).

Landskapsregeringen konstaterar att Alands sirskilda status, det si
kallade Alandsexemplet, fortsittningsvis vicker stort intresse
internationellt. Grupper besoker Finland for att studera Alandsexemplet
och Aland presenteras utomlands. Alandsexemplet en del av vad Finland
har att erbjuda vid internationell konfliktlssning, dir Alandsexemplet kan
anvidndas konstruktivt och som inspirationskilla.

Det siikerhetspolitiska léiget i dag

Den sikerhetspolitiska situationen i Ostersjon #r i dag forindrad med en
okad sikerhetspolitisk oro jamfort med nagra ar tillbaka i tiden &ven om
det sikerhetspolitiska liget i Ostersjon bedoms vara stabilt.

Alands demilitarisering och neutralisering dr mot bakgrund av den
radande sdkerhetspolitiska situationen i allra hogsta grad relevant. Detta
har kommit till uttryck genom att Alands sérstillning under det senaste
aret diskuterats i offentligheten vid ett flertal tillfdllen, vilket 4ven har lett
till att medvetenheten om Alands siikerhetspolitiska betydelse har dkat
avsevart.

Landskapsregeringen anser att det finns skil att redogora for Alands
sarskilda folkrittsliga stidllning 1 Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska
redogorelse. Syftet med detta skulle frimst vara att klargora och befasta
demilitariseringens och neutraliseringens fortsatta betydelse inom ramen
for de forandringar som sker eller kan komma att ske i den utrikes- och
sakerhetspolitiska omgivningen. Landskapsregeringens uppfattning ar att
Alands demilitarisering och neutralisering utgor en stabiliserande faktor i
Ostersjoomradet och landskapsregeringen anser dérfor att det #r av
storsta vikt att Alands demilitarisering och neutralisering uppriitthalls och
att dess giltighet kontinuerligt hivdas oavsett nationella eller
internationella fordandringar pa det sidkerhetspolitiska planet.

Efter terrordaden i Paris i november 2015 bad Frankrike 6vriga EU-
lander om hjédlp med hinvisning till artikel 42.7 fordraget om Europeiska
unionen. Det #r forsta gangen artikeln har anvénts, och det har gett



upphov till en diskussion om tillimpningen av artikeln i praktiken. I riket
pagar arbetet med att lagstifta om forfarandena da Finland ldmnar eller
mottar internationellt bistand. Landskapsregeringen har i det drendet
limnat ett skilt utlitande (Brev 21Rk1c, 10.3.2016, ALR2016/1190) diir
landskapsregeringen konstaterar att Alands demilitariserade och
neutraliserade status dr av en sadan karaktir och omfattning att den
kvarstar dven om riket deltar i ett nirmare forsvarspolitiskt samarbete.
Landskapsregeringen framhaller dven att det tydligare borde klargoras
hur lagen kommer att tillimpas for Alands del. Om exempelvis en
terrorattack eller kirnkraftsolycka, vilka omfattas av lagforslaget,
intriffar pa Aland borde det vara klarlagt hurudant internationellt bistand
som kan anses vara forenligt med konventionerna.

Forsvarsministeriets utredning

Redan i samband med beredningen av Finlands sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2009 diskuterades Alands sarstédllning 1
riksdagens utskott. Riksdagens utrikesutskott understrok att ”det maste
vara behorligen klarlagt hur Alands sérstillning ska beaktas i olika slag
av framtida icke-militdra krissituationer- som oljekatastrofer och
terroristangrepp- och hur griansbevakningen har ordnats med tanke pa
militdra krissituationer.” (UtUU 5/2009 rd). I forsvarsutskottets
betinkande konstaterades att ”Alands folkriittsliga status maste beaktas i
Finlands sdkerhetspolitik. Den sdkerhets- och forsvarspolitiska
utvecklingen i Europeiska unionen inverkar inte pa Alands folkrittsliga
status. Men det &r bra att klarldagga hur Alands sérstillning ska beaktas i
olika slag av framtida militéra krissituationer for att myndigheterna ska
ha adekvat beredskap.” (FsUB 4/2009)

Enligt statsradets sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2012
skulle statsradet utreda “hur landskapets Alands sirstillning ocksa
framover ska beaktas i samband med eventuella oljekatastrofer och andra
krissituationer, och hur man ska sékerstélla att de berérda myndigheterna
har tillrdcklig beredskap.” Forsvarsministeriet tillsatte under hosten 2014
utredningen som slutfordes 1 april 2015. Syftet med utredningen var
bland annat att kartldgga i vilka situationer handriackning av
forsvarsmakten till landskapsmyndigheter kan bli aktuell darfor att
forsvarsmakten dr den enda myndigheten som har den
kunskap/utrustning som kréivs for uppdraget. Av utredningen framgar
bl.a. att

- For tillrdcklig beredskap vid eventuella olyckor och andra civila
krissituationer som sker pa Aland kriivs det en utredning som &r
gemensam for statsradet och som &r mer omfattande &n den utredning
som gjorts

- Det rader olika uppfattningar om i hurdana myndighetssituationer och i
vilken mén de internationella fordrag som garanterar Alands sirstillning
tillater forsvarsmaktens nirvaro pa Aland. I rikets lagberedning har inte



heller alltid beaktats Alands sarstdllning och de krav den stiller pa
myndigheternas verksamhet i synnerhet nér det &r fraigan om
forsvarsmaktens myndighetsstodsuppgifter.

- Det ir viktigt att Alands sirstillning tas upp vid lagberedningen och att
det bedoms vilka konsekvenser den lagstiftning som bereds har for
Aland.

Av utredningen framgar dven att antalet handrickningsuppdrag fran
forsvarmakten till Aland i praktiken forekommit i cirka tva till fem fall
per ar. Uppdragen har rort identifiering och rojning av misstinkta
militdra spriangladdningar, oljebekdmpning samt handréickning till
grinsbevakningsvisendet rorande underhallet av dvervakningssystem
som kriver teknisk specialkunskap.

Landskapsregeringen anser att det dr positivt att ldget har kartlagts och
anser att arbetet med att klargora de fragor som kvarstar maste fortga i
samarbete mellan landskapsregeringen och berdrda myndigheter i riket.

Utredning av konsekvenserna av ett Natomedlemskap
Landskapsregeringen konstaterar, med hianvisning till folkrétten och
traktatritten, att Alands demilitariserade och neutraliserade status &r av
en sadan karaktdr och omfattning att den kvarstar oberoende av hur
Finland stéller sig till ndarmare forsvarspolitiskt samarbete i form av ett
Natomedlemskap. Landskapsregeringen finner det befogat att redan i
detta skede analysera olika handlingsalternativ for beaktandet av Alands
demilitariserade och neutraliserade status inom ramen for eventuella
fordndringar 1 Finlands alliansfrihet.

Slutsatser

Landskapsregeringen anser att stillningstaganden i den utrikes- och
sikerhetspolitiska redogdrelsen som ror Aland ska utarbetas i samarbete
mellan landskapsregeringen och berorda riksmyndigheter.
Landskapsregeringen onskar fortlopande information om hur arbetet med
den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen fortskrider.
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