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ANHALLAN OM ANDRING AV AVRAKNINGSGRUNDEN

Bilaga

FOR KANNEDOM

Landskapsregeringens forslag

Kommunikationsminister Anne Berner, med ansvar for alandska fragor,
framforde vid sitt besok p& Aland den 8 mars 2016 ett positivt besked
fran statsminister Juha Sipild om att en justering av avrakningsgrunden
till 0,48 procent kan genomforas. Med héanvisning till detta foreslar
landskapsregeringen att regeringen avlamnar en proposition till riksdagen
med forslag om att avrédkningsgrunden genom rikslag med lagtingets
godkannande hajs till 0,48 procent sa att forandringen kan trada i kraft ar
2017.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa

Bakgrundsinformation om avrékningssystemet och forutsattningar for en
justering av avrakningsgrunden

Kommunikationsminister Anne Berner
Justitieministeriet

Landshovding Peter Lindéck
Riksdagsledamot Mats Lofstrom



Bilaga 1

Bakgrundsinformation om avrakningssystemet och forutsattningar for en justering av
avrakningsgrunden

Avrakningssystemet

Enligt 45 § i sjalvstyrelselagen tillfors landskapet arligen for att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen
av statsmedel ett belopp, avrédkningsbeloppet, som faststélls vid en sarskild avrakning. Avrakningen
verkstélls arligen i efterhand for varje kalenderar. Pa avrakningsbeloppet betalas manatligen ett
forskott som beaktas nér det slutliga avrakningsbeloppet réaknas ut.

Enligt 46 och 47 § i sjalvstyrelselagen berdknas avrakningsbeloppet sa att de i statshokslutet for
respektive ar redovisade inkomsterna, med undantag for upptagna nya statslan, multipliceras med
avrakningsgrunden som enligt sjalvstyrelselagen &r 0,45 procent.

Avrakningsgrunden kan &ndras av de orsaker som anges i 47 §. Om andring av avrakningsgrunden
stadgas i rikslag som lagtinget ska ge sitt bifall till. Avrakningsgrunden har dock aldrig andrats
sedan den nu géllande sjalvstyrelselagen trddde i kraft 1.1.1993.

Utredningar
Landskapsstyrelsen sande redan i borjan av ar 1994 infor den forsta avrakningen en skrivelse till

finansministeriet angaende en informell arbetsgrupp for att kartlagga forandringar i statsbokslutet
och overforingar i forvaltningsuppgifter. Nagon sadan arbetsgrupp eller annat strukturerat arbete for
att 6vervaga avrakningsgrundens riktighet kom dock inte till stand forran langt senare.

Efter att gallande ekonomiska system for sjalvstyrelsen inférdes har nu foljande utredningar gjorts,
vilka beror avrakningsgrunden och féréndringar i statsbokslutets uppbyggnad:

Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets
erfarenheter (Turunen/Eriksson, 2004)

Forandringsbehov av avrakningsgrunden. Betankande fran arbetsgruppen for att utreda behovet av
att andra avrakningsgrunden for landskapet Aland (Arbetsgrupp under ledning av Santaméki -
Vuori, 2013) *

Alandsdelegationens utlatande

Utgaende fran de utredningar som har gjorts kan konstateras att rikets representanter och
landskapsregeringens representanter till vissa delar har haft divergerande syn pa vilka
forandringsfaktorer som borde féranleda en &ndring av avrékningsgrunden. Mot bakgrund av det
fortsattes ett gemensamt arbete mellan finansministeriet och landskapsregeringen att formulera
fragor kring de forandringar som vallat tolkningssvarigheter. Arbetet resulterade i en gemensam
begaran om utlatande till Alandsdelegation sommaren 2015.

Alandsdelegationen konstaterade med beaktande av de férandringar som gjordes under beredningen
av sjalvstyrelselagen att bestammelserna ger rum for en relativt vid juridisk prévning, varvid &ven
bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna kan tas i beaktande. Alandsdelegationen
konstaterade att avrakningsgrunden inte &ndrats under den tid sjalvstyrelselagen varit i kraft och att

! Som underlag fér Santamaki-Vuori utredningen fanns tvé utredningar:
- Utredning over framst forandringar i budgeteringen av inkomster i statsbudgeten aren 1992 - 2009
(landskapsregeringen, 2009) och
- Forandringar i budgeteringen av statens inkomster utifran det perspektiv som hanfor sig till avrakningen till
Aland (finansministeriet, 2012)
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en dversyn av avrakningsgrunden darfor ar befogad.

Befolkningsférandringar

Under tiden for beredningen av den nya sjalvstyrelselagen var Alands andel av befolkningen i hela
riket 0,48 % for att ha Okat till 0,49 % nar lagen antogs ar 1991. Under den tid sjalvstyrelselagen
varit i kraft har befolkningsandelen 6kat och uppgick vid arsskiftet 2015-2016 preliminart till
narmare 0,53 %.

Ny sjélvstyrelselag for Aland 1.1.2022

| den av statsradet tillsatta parlamentariska kommittén for att modernisera sjalvstyrelselagen for
Aland ingar att foresla atgarder for att utveckla den ekonomiska sjélvstyrelsen. | praktiken kan
finansieringssystemet for den alandska sjalvstyrelsen forandras fran ingangen av ar 2022.

Avrékningsgrunden

Med beaktande av de tekniska och d&vriga forandringar som skett i statsbokslutets grunder,
forandringar i fordelningen av  forvaltningsuppgifter mellan staten och landskapet,
befolkningsdkningen, kostnadsokningar till foljd av EU-medlemskapet, digitaliseringen samt
internationella krav pa klimatrelaterade atgarder bér avrakningsgrunden hojas till 0,48 procent.




