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KOMMISSIONENS BEGARAN OM SYNPUNKTER
GALLANDE INKOMMET KLAGOMAL OM
PRODUKTIONSSTOD FOR EL ENLIGT
INMATNINGSTARIFFSYSTEM.

Med anledning av kommissionens begaran om synpunkter betraffande
inkommet klagomal (SA.41507, 2015/CP) énskar Alands landskapsrege-

ring framfora foljande.

Klagomalet ror ett lagstiftningsarende, dvs klaganden ar missnojd over
det satt pa vilket rikets lagstiftning och landskapets lagstiftning rérande
produktionsstod for el enligt inmatningstariffsystem i landskapet Aland
har utformats. Da det galler lagstiftning och utfardande av allmanna

rattsnormer ar det inte mojligt for enskilda att genom besvér i nationell

domstol klandra sakinnehallet i lagstiftningen.

Landskapsregeringen 6nskar inledningsvis papeka att pastaendet i klago-
malet om att olagligt statligt stod har utbetalats inte ar korrekt. Den lag-
stiftning som reglerar stdd till vindkraften (Landskapslag om produkt-
ionsstdd for el enligt inmatningstariffsystem (LTB 25/2015) har &nnu inte
tratt i kraft och nagra stod har darfor vare sig beviljats eller betalats ut.
Stodordningen ar notifierad till den Europeiska kommissionen
(SA.40163, 2014/PN) och lagen kommer inte att trada i kraft innan
kommissionen gett sitt godkannande till stddordningen.

Landskapsregeringen ar val medveten om att Asterholma Vindenergi AB
ar missnéjd med landskapslagstiftningen om produktionsstod till vind-
kraften. Bolaget har beretts méjlighet att yttra sig och har inkommit med
yttrande over lagforslaget i samband med ett formellt remissforfarande
innan lagforslaget sandes till Alands lagting (d v s parlamentet). Bolaget
har &ven haft tillfalle att framfdra sina synpunkter till finans- och na-
ringsutskottet under lagtingsbehandlingen av férslaget till landskapslag-
stiftning. Dessutom har landskapsregeringen det senaste aret mottagit ca
40 skrivelser fran bolaget och representanter for bolaget vari Asterholma
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Vindenergi AB framfort sina synpunkter pa det foreslagna systemet och
kravt att lagstiftningen utformas annorlunda.

Bakgrund

Det stodsystem for vindkraft pa Aland som klagomalet géller ar resultatet
av forhandlingar mellan riket och landskapet. Rent juridiskt finns det inga
skyldigheter for riket att finansiera stod till vindkraft i landskapet Aland,
eftersom naringsstod ar en fraga som enligt 18 § 22 punkten sjalvstyrelse-
lagen for Aland hor till landskapets behdrighet. Eftersom de stodatgérder
som riket planerade infora for vindkraften i riket (exklusive Aland) var s&
omfattande, hade landskapet av ekonomiska orsaker inte mojlighet att pa
egen hand bekosta ett motsvarande stodsystem for projekt belédgna i land-
skapet Aland. Av den anledningen inledde landskapsregeringen politiska
diskussioner med riksmyndigheterna ar 2009 om méjligheterna for Aland
att inga i rikets inmatningstariffsystem. Detta visade sig av politiska or-
saker inte mojligt, utan i stéllet resulterade forhandlingarna i en 6verens-
kommelse som fastslogs genom att regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskott i juni 2013 antog riktlinjer for rikets deltagande i finansie-
ringen av stod till vindkraften p& Aland, vilken bilagts notifieringen
(SA.40163, 2014/PN). Riktlinjerna utgor grunden for rikets lag 759/2015
om vissa villkor for deltagande i kostnaderna for produktionsstddet for el
som produceras vid vissa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland.
Rikets lagstiftning géller saledes enbart villkoren for rikets deltagande i
finansieringen av det alandska stodsystemet. Enligt rikets lagstiftning
kommer staten att delta i finansieringen av tre vindkraftsprojekt,
Langnabba I, Langnabba Il och Stenarna.

Det bor dock observeras att rikets lagstiftning inte medfor nagon rétt till
stod for de namnda projekten. De bolag som driver de i bilagan ndmnda
projekten maste ansoka om stod i enlighet med landskapets lagstiftning

(LTB 25/2015) pa samma satt som alla andra aktérer och de kommer att
beviljas stod enbart om de uppfyller villkoren i landskapslagen om pro-

duktionsstod for el enligt inmatningstariffsystem (LTB 25/2015).

Finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer innehaller d&ven en majlighet
att separat behandla fragan om rikets deltagande i finansiering av ytterli-
gare vindkraftsprojekt i landskapet. Det finns heller inget som hindrar att
landskapet pa egen hand finansierar ytterligare projekt.

Fragan om det ovan namnda arrangemangets laglighet har utretts av ett
flertal instanser. Representanter for Asterholma Vindenergi AB har be-
gért att justitiekanslern ska granska landskapsregeringens forfarande gal-
lande landskapet Alands anslutning till stédsystem for vindkraft. Justiti-
ekanslern konstaterade i sitt beslut av den 27.11.2014 ( bilaga 1) att han
inte vidtagit nagra atgarder med anledning av det inkomna klagomalet.

I grundlagsutskottets utlatande (bilaga 2) bedomdes forslagets forhallande
till den jamlikhetsprincip som regleras i 6 § 1 mom. i grundlagen. Utskot-
tet konstaterade att regleringen inte strider mot jamlikhetsprincipen i
grundlagen.

Representanter for Asterholma Vindenergi AB har &ven gjort en begéran
om laglighetskontroll av landskapsregeringens hantering av arendet av
landskapsregeringens chefsjurist (bilaga 3). Chefsjuristen kom vid sin
granskning av arendet fram till att "Med h&nvisning framst till justitie-
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kanslerns och grundlagsutskottets slutsatser anser undertecknad att det
inte heller finns grunder for att anse att landskapsregeringen i férhand-
lingarna med rikets myndigheter till denna del dverskridit sin prévnings-
ratt”. Rattschefen konstaterade vidare att "Undertecknad konstaterar att
namngivandet av enskilda projekt i sig inte anses strida mot 6 § 1 mom. i
grundlagen enligt grundlagsutskottet”.

Landskapsregeringen sande den 28.11.2014 ett lagforslag om produkt-
ionsstdd for el enligt inmatningstariffsystem samt 26.3.2015 ett komplet-
terande lagforslag (LF 4/2014-2015 och LF 4a/2014-2015) till Alands
lagting. Lagforslaget har genomgatt den lagstiftningskontroll som forut-
sétts enligt 19 § sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland. Vid lagstiftning-
skontrollen har utlatande lamnats av Alandsdelegationen (bilaga 4) och
Hogsta domstolen (bilaga 5) rérande huruvida lagstiftningen foljer sjalv-
styrelselagens behorighetsfordelning. Lagstiftningskontrollen innehaller
aven en beddmning av lagsforslagens forenlighet med EU-rétten. Ingen
av dessa instanser har haft nagra invandningar och nagra juridiska hinder
for att landskapslagen sétts i kraft finns darfor inte. Dock kommer lag-
stiftningen sjalvfallet inte att séttas i kraft innan kommissionen godkant
stodsystemet i den pagaende notifieringsprocessen.

De ovan namnda instansernas granskning bekréaftar saledes att det inte fo-
religger nagra juridiska oklarheter betraffande lagligheten av arrange-
manget.

Materiella synpunkter

Asterholma Vindenergi AB uttrycker i klagomalet sitt missnoje over in-
nehallet i lagstiftningen och havdar att vissa av de kriterier som lagen
uppstéller for att ett projekt ska vara stodberéttigat ar selektiva och gyn-
nar vissa foretag. Landskapsregeringen delar inte den uppfattningen utan
anser att de kriterier som uppstalls i landskapslagstiftningen ar objektiva.

Landskapslagstiftningen uppstaller féljande krav:

— att den s6kande har erfoderligt el-natstillstand och elbyggnadstillstand

— att det finns ett for vindkraftverket beviljat bygglov

— att det finns ett lagakraftvunnet miljétillstand

— att vindkraftverket ingar i en vindkraftverkpark med sammanlagt
minst fyra vindkraftverk vilka vart och ett producerar minst effekten
tre megawatt samt

— att vindkraftverken &r beldgna i landskapet eller inom landskapets vat-
tenomrade

Klaganden havdar att 6verforingskapaciteten i dagslaget ar begrénsad till
9 MW i den berdrda regionen och att lagstiftaren darmed medvetet ute-
sluter Asterholma Vindenergis moéjligheter att delta i stodsystemet ef-
tersom en vindkraftverkpark om minst 12 MW kravs enligt lagen. Land-
skapsregeringen konstaterar att lagstiftaren inte da objektiva kriterier i
lagstiftningen faststalls kan ta hansyn till nuldget betraffande dverfo-
ringskapaciteten i samtliga regioner. Det finns inget som hindrar en ut-
byggnad av stamnétet om behov finns, varfor situationen betraffande
overforingskapaciteten inte &r statisk, utan kan forandras 6ver tid.

Vindkraftverkens storlek har i stodsystemet bestdmts till 3 MW. Detta
krav stalls av effektivitetsskal. 3 MW vindkraftverk &r en storlek som
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har hog effektivitet per verk. Landskapsregeringen avser att styra stodet
till de projekt som satsar pa vindkraftverk som ligger langt framme vad
géller den tekniska utvecklingen och darmed har de effektivaste turbiner-
na.

Det ar korrekt att kraven i landskapslagen inte &r identiska med kraven i
rikets motsvarande lagstiftning om stdd till vindkraft i riket. Det &ar en
konsekvens av Alands autonomi och lagstiftningsbehérighet att Aland
kan stifta lagar, vars materiella innehall avviker fran det materiella inne-
hallet i rikets motsvarande lagstiftning. Juridiskt sett saknar det darfor be-
tydelse huruvida rikets och landskapets lagstiftning 6verensstammer med
varandra eller inte.

Landskapsregeringen antog redan ar 2003 ett principbeslut rérande om-
fattning och lokalisering av vindkraftverk (bilaga 6). Enligt detta prin-
cipbeslut ska foljande galla for utbyggnad av vindkraft som landskapet
medfinansierar:

”-Den fortsatta utbyggnaden av vindkraftverk bor ske sa att minimala
storningar och ingrepp uppstar med hansyn till boende-, kultur- och mil-
jointressen”

”-En fortsatt utbyggnad av vindkraftverk bor goras sa att kraftverken
samlas i ett fatal vindkraftsparker.”

Kravet om minst fyra vindturbiner i den nu aktuella landskapslagen om
stod till vindkraften foljer detta principbeslut.

Alands autonomi mojliggor att Aland lagstiftar utgaende fran just de spe-
cifika férhallanden som rader pa Aland. Aland &r en relativt litet 6-rike
utan nagra storre obefolkade 6demarker. Detta leder till att det inte ar
mojligt att placera vindkraftverk langt fran bebyggelse och rekreations-
omraden. Darmed kommer vindkraftverken oundvikligen att ha inverkan
pa den miljo befolkningen vistas i inom de omraden dar de placeras.
Aland har dessutom ett rikt djur- och naturliv och dven av den orsaken &r
det viktigt att samla vinkraftverken i parker for att minimera de negativa
effekterna.

Om vindkraftverk placeras i parker uppkommer aven skalfordelar ef-
tersom kringliggande nddvéndig infrastruktur kan byggas gemensamt vil-
ket bade bidrar till att minska miljopaverkan och att 6ka kostnadseffekti-
viteten.

Mot bakgrund av ovan namnda framgar det tydligt att de kriterier som
uppstalls i den lagstiftning som ar féremal for klagomalet &r uppsatta ut-
gaende fran objektiva kriterier med syfte att mojliggora en ekonomiskt
effektiv vindkraftsutbyggnad med minsta mojliga negativa effekter for
saval boende som miljon. Detta blir séarskilt tydligt eftersom principbeslu-
tet rorande omfattning och lokalisering av vindkraftverk fattades redan ar
2003, d v s langt innan det nu aktuella stodsystemet for vindkraft var ak-
tuellt och langt innan det var kant vilka foretag som hade planer pa att
bygga nya vindkraftverk. Det saknas darmed orsaker att missténka att
vare sig principbeslutet eller den nu aktuella lagstiftningen skulle grunda
sig pa en avsikt att gynna vissa foretag framfor andra.
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Landskapsregeringen onskar dessutom framfora att det inte foreligger na-
gon subjektiv ratt till foretagsstod, utan att foretagsstod som regel foregas
av provning. De belopp landskapet tilldelar vindkraft kommer arligen att
faststéllas genom att medel allokeras i landskapets budget.
I 6vrigt hdnvisas till den information som lamnats till kommissionen i
samband med den pagaende notifieringsprocessen.

Minister Veronica Thérnroos

Inspektor Henrik Juslin
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