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Dokumentnamn Brevnr 

UTLÅTANDE 53 F1 

Ärendenr Datum 
ÅLR 2023/4028 22.6.2023

Hänvisning 

Utkast till U-skrivelse om kommissionens förslag till 
tullreform i unionen 

Kontaktperson 
Avdelningsjurist Sofia Higson 

Ismo Mäenpää 
Regeringsråd 
Ismo.Mäenpää@gov.fi 

Jukka Kekkonen  
Lagstiftningsråd 
Jukka.Kekkonen@gov.fi 

Finansministeriet 
Registratorskontoret.fm@gov.fi 

Ärende 

Ställningstagande gällande kommissionens förslag till tullreform i unionen 
(COM(2023) 257 final och COM(2023) 258 final)  

Lagstiftningsbehörigheten beträffande utrikeshandel hör enligt 27 § 12 punkten självstyrelselag 
(1991:71) för Åland till riket. Reformen av tullkodex har särskild betydelse för landskapet i och 
med Ålands ställning som särskilt skatteområde. Landskapsregeringen har enligt 59 a § 
självstyrelselagen rätt att delta i beredningen vid statsrådet av Finlands ställningstaganden till 
beslut som fattas inom Europeiska unionen om saken har särskild betydelse för landskapet. 
Ålands landskapsregering har fått ta del av finansministeriets utkast till U-skrivelse den 15 juni 
2023. Utkastet är dock författat på finska. En svensk översättning av rikets utkast till ståndpunkt 
har skickats till landskapsregeringen.   

För Åland är det även synnerligen viktigt att den nya tullagstiftningen säkerställer smidigheten 
i Ålands skattegränsförfaranden. Ålands landskapsregering förenar sig således med statsrådets 
konstaterande i utkastet till U-skrivelsen.  

Landskapsregeringen konstaterar också att förenklade tullformaliteter är en förutsättning för 
att varuflödet mellan Åland och dess närregion ska fortsätta. Betungande tullformaliteter och 
kriterier riskerar att hämma det åländska näringslivet, vilket i huvudsak består av små 
näringsidkare. Med tanke på att handeln i fråga berör unionsvaror är det motiverat med 
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lämpliga förenklingar.1 I ljuset av det åländska samhällets litenhet och att den berörda handeln 
omfattar unionsvaror, är det viktigt för landskapsregeringen att den aktuella reformen 
möjliggör nuvarande och fortsatta förenklingar i handeln med särskilda skatteområden. 

 
Kommissionens delegerade befogenhet stipuleras i artikel 4 i förslaget till fastställande av en 
tullkodex för unionen. Landskapsregeringen noterar att kommissionen föreslås få befogenhet 
att specificera de bestämmelser i tullagstiftningen som blir tillämpliga i handeln med 
unionsvaror som avses i artikel 1(4). Orden ”förenklingen av [tullagstiftningen]” har tagits bort i 
förslaget och någon motsvarande formulering finns inte i artikel 4. Landskapsregeringen anser 
att innebörden av utelämnandet och tolkningen av detsamma bör utredas och att det 
säkerställs att kommissionens delegerade befogenhet inkluderar möjliga förenklingar.   

 
Vidare konstaterar landskapsregeringen att för att undvika oönskade begränsningar vid 
antagandet av delegerade akter är det viktigt att delegeringen är tillräckligt bred. Innebörden 
av artikel 4 måste därför klargöras. Landskapsregeringen förutsätter således att riket utreder 
konsekvenserna av skillnaderna mellan nuvarande artikel 2 och den föreslagna artikel 4 samt 
kommissionens tolkning av artikeln.  

 
Landskapsregeringen noterar vidare att preambeln till tullkodexen har förändrats till den del 
skrivningen om att det är motiverat att införa lämpliga förenklingar av tullformaliteter i 
handeln med särskilda skatteområden har utelämnats. Preambeln är inte juridiskt bindande, 
men eftersom den reflekterar kommissionens avsikt vore det väsentligt att i det fortsatta 
arbetet med den nya tullkodexen utreda anledningen till skillnaden mellan den nuvarande och 
den föreslagna preambeln. Det är viktigt att möjligheten till lämpliga förenklingar av 
tullformaliteter i handeln med särskilda skatteområden säkerställs.  

 
Landskapsregeringen förbehåller sig rätten att senare vid behov ytterligare komplettera sitt 
ställningstagande i ärendet.  

  
 
 
 
Minister  Roger Höglund 
 
 
 

 
 
1 Skäl 13 i Europaparlamentets och Rådets förordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om 
fastställande av en tullkodex för unionen.  
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Avdelningsjurist Sofia Higson 
 
 
 

FÖR KÄNNEDOM  Ålands lagting, info@lagtinget.ax  

Riksdagsledamot Mats Löfström, mats.lofstrom@riksdagen.fi  

Rättssakkunnig Anna-Lena Sjöberg, Enheten för rättsliga och internationella 
frågor, anna-lena.sjoberg@regeringen.ax  

Lagberedningschef Hans Selander, Lagberedningen, 
hans.selander@regeringen.ax  

Landskapsregeringens specialrådgivare i Bryssel Anton Nilsson, 
anton.nilsson@gov.fi  

Den åländska assistenten vid Europaparlamentet Celinda Nordqvist, 
celinda.nordqvist@europarl.europa.eu  
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