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Arende

YTTRANDE OM REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL
ALKOHOLLAG OCH VISSA LAGAR SOM HAR
SAMBAND MED DEN (RP 100/2017)

Detta yttrande lyfter konsekvenser som beror pa att lagstiftnings- och
forvaltningsbehérigheten for alkoholfragor ar delad mellan Aland och
riket. En beddmning av konsekvenser som ror valféards- och
naringspolitik i landskapet, samt ett sjalvstyrelsepolitiskt
uppmarksammande om Gvertagande av lagstiftningsbehdrighet har ocksa
fogats yttrandet.

1. Allmanna synpunkter

Ambitionen att alkohollagen jamte forordningar férenklas och samlas till
en sammanhangande helhet valkomnas. Landskapsregeringen delar
Finlands regerings malséttning om enklare regler och avbyrakratisering,
och ser positivt pa flera av forslagen. Lagforslaget bedéms dock i
jamforelse med gallande lagstiftning ha samre forutsattningar att uppfylla
lagstiftningens 6vergripande syfte eftersom det riskerar 6ka sociala och
hélsorelaterade problem och 6ka de kostnader som fororsakas samhéllet
av alkoholkonsumtion.

Lagforslaget innehaller bestaimmelser som pa grund av den delade
lagstiftnings- och forvaltningsbehérigheten beddms som problematiska.
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Utgaende fran nuvarande behorighetsfordelning riskerar
ikrafttrddandet i landskapet medféra olyckliga konsekvenser vid
tillampning av forslaget om detaljhandel pa ett serveringsstalle.

Forslaget forutsétter revidering av landskapslagstiftningen pa omradet
som helhet, vilket kan inledas tidigast i det skede da behandlingen av
lagen slutforts i riket, nagot som landskapsregeringen onskar att blir
uppmarksammat vid beslut om tidpunkten for den féreslagna lagens
ikrafttradande.

Forslaget om detaljhandelstillstand for hantverksol beddms som positivt
for det alandska naringslivet. Forslaget, i dess nuvarande form gynnar
dock endast en mycket liten del av naringsidkarna i landskapet.
Landskapsregeringen bedomer att en utvidgning av bestammelsen pa sikt
skulle ha en positiv effekt pa landskapets naringsliv.

De negativa konsekvenser lagforslaget bedoms ha pa landskapet i form
av okad tillganglighet pa starkare alkoholdrycker i detaljhandeln, samt de
komplikationer som forslagna bestimmelser om detaljhandel pa
serveringsstéllen riskerar skapa, aktualiserar fragan om
behérighetsfordelningen mellan Aland och riket.

2. Lagstiftningsbehorighet, landskapslagstiftning och forvaltning

Enligt 18 § 13. punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) ar
tillstand till utskankning av alkoholdrycker landskapets
lagstiftningsbehorighet, vilket i lagens forarbeten specificerats som
villkor for utskénkning och tillstand till utskankning. Enligt 29 § 4.
punkten i sjalvstyrelselagen for Aland &r rikets lagstiftningsbehorighet
annan &n i 18 § 13 punkten ndmnd alkohollagstiftning.

Enligt 3 § i landskapslag (AFS 1995:92) om tillampning pa Aland av
alkohollagen, ska beviljandet av serveringstillstand, Gvervakningen av
serveringen av alkoholdrycker samt 6vriga forvaltningsuppgifter som
enligt alkohollagen (FFS 1994/1143) ankommer pa statens myndigheter,
pa Aland handhas av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet om dessa
uppgifter enligt 23 § Sjalvstyrelselagen for Aland ankommer pé&
landskapet.

Servering av alkohol regleras pa Aland i landskapslag (AFS 1995:92) om
tillampning pa Aland av alkohollagen, i landskapsférordning (AFS
2013:59) om tillampning p& Aland av riksforfattningar om alkohol och i
landskapsforordning (AFS 1996:49) om inkvarterings- och
trakteringsverksamhet. Landskapsregeringens beslut (S1303P03, nr 5)
om bestammelser om forutsattningar for beviljande av serveringstillstand
och landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for forlangd
serveringstid (S1013E35, nr 83) reglerar villkoren for servering
ytterligare. Sarskilt betydande ar alandska avvikelser i jamforelse med
forslaget till ny alkoholagstiftning som foreligger. Avvikelser jamfort
med gallande rikslagstiftning om servering rér exempelvis krav pa
ansvarig forestandare och dennes narvaro pa serveringsstallet,
straffbestdmmelser, kategorisering av serveringsstallen och sérskilda krav
pa olika typer av serveringsstéllen.
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3. Konsekvensbeddmning

Forslaget bedéms sammantaget inte vara i verensstimmelse med det
overgripande syfte som framgar av 1 §, att minska konsumtionen av
alkoholhaltiga &mnen och forebygga negativa effekter for brukare, évriga
samt for samhéllet som helhet.

Forslaget innebar utbredd tillgang pa starkare alkoholdrycker (hogst 5,5
volymprocent etylalkohol) &n idag i detaljhandeln, vilket bedéms leda till
okad konsumtion och negativa konsekvenser i form av véxande sociala
problem och halsoproblem och ¢kade kostnader for samhallet. De
utlatanden som myndigheter, sakkunniggrupper och féreningar gav
landskapsregeringen, i samband med givande av remissutlatande till
Social- och halsovardsministeriet, understryker namnda bedémningar.
Landskapsregeringen forhaller sig sarskilt negativt till forséljning i
detaljhandeln av alkoholdrycker som inte ar tillverkade genom jasning
(avvikelse fran 14 § i gallande alkohollag (FFS 1994/1143)), eftersom det
m0ojliggor detaljhandelsforsaljning av s.k. alkoldask som specifikt riktar
sig till yngre malgrupper.

Inforandet av krav pa egenkontroll enligt 54 § i forslaget, ar positiv da
det kan framja gemensamt ansvarstagande for alkoholforsaljning mellan
myndigheter och néringsliv. Bestimmelsen innebar samtidigt att ansvar
overfors fran tillsyns- och tillstandsmyndigheter pa tillstandshavare.
Utbildade och ansvarstagande tillstdndshavare och personal &r en
forutsattning for ett lyckat utfall, vilket i sin tur forutsatter sarskilda
myndighetsinsatser och samverkan mellan myndigheter och
tillstandshavare.

Landskapsregeringen uttrycker sin oro dver att nyheterna i lagforslaget
sammantaget, enligt beddmning, &r otillrackliga for att ddmpa de
konsekvenser som en utbredd tillgang pa starkare alkoholdrycker i
detaljhandeln har pa folkhéalsan.

| forslagets 6. kapitel regleras detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utrikestrafik. Bestammelserna
innebar en ytterligare avreglering av forséljningen pa passagerarfarjor,
vilket bedéms kunna leda till 6kad ordningsproblematik.
Landskapsregeringens framhaller betydelsen av att efterstrava
harmoniserande regelverk for internationellt verksamma foretag, det vill
séga, for utrikestrafik.

Den landbaserade turismens andel av den alandska samhallsekonomin &r
4,3 procent av BNP vilket relativt sett ar hogre an i omgivande regioner.
Naringslivet pa Aland bestar av ménga smé livsmedelsféradlare och av
detaljhandel utspridd geografiskt i landskapet. Landskapsregeringens
néringsavdelning har vid en intern remissrunda beddémt, att for dessa kan
en avreglering gallande produktion av alkoholhaltiga drycker, lokal
forséaljning av hantverksol och starkare alkoholhaltiga drycker i
livsmedelsbutiker ha en positiv effekt, emedan det ger fler ben att sta pa
for smaforetag. Detta kan skapa forutsattningar for utokad sysselsattning
och langre oppettider pa landsbygden och i skargarden.

Landskapsregeringen forhaller sig positivt till tillstand for detaljhandel
med hantverksol enligt 3 8§ 1 mom. 15. punkten, 17 § 1 mom. 4. punkten
och 17 § 2 mom. Produktionsgransen pa 500 000 liter per kalenderar
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framjar dock endast smaskalig verksamhet. Landskapsregeringen 0
noterar skalen betraffande EU-rétten och alkoholmonopolet, till att
forslaget omfattar endast tillverkning av begrénsad, traditionell och
hantverksbetonad 6l. Ur naringspolitisk synvinkel vore dock en
utvidgning, som inkluderar en hdgre produktionsgrans att foredra.

4. Overtagande av lagstiftningsbehérighet

Att forséljning av starkare alkoholdrycker, séarskilt de som inte tillverkats
genom jasning, mojliggors i detaljhandeln pa Aland ar ndgot som
landskapsregeringen motsatter sig av folkhélsopolitiska skal.
Landskapsregeringen har tidigare framfort denna standpunkt i utlatande
61 S2, 2.3.2017, till Social- och halsovardsministeriet.

Mojligheten for landskapsregeringen att bedriva en sammanhallen och
effektiv alkoholpolitik for att framja folkhalsan och naringarna saknas.
Lagforslagets innehall accentuerar denna brist. For att framja folkhélsan
kunde landskapsregeringen rent teoretiskt inféra strangare
serveringsbestdmmelser, som motvikt till att starkare alkoholdrycker gors
tillgangliga i detaljhandeln, men en sadan atgard skulle kraftigt snedvrida
konkurrensen till forman for detaljhandeln och till nackdel for den
alandska restaurangbranschen. Regleringar av serveringsbestammelser
for att begransa ett samhalles alkoholkonsumtion maste vara enhetliga
med 6vriga alkoholpolitiska atgérder for att vara effektiva och
andamalsenliga. Landskapsregeringen saknar nédvandiga redskap for att
begransa tillgangen pa alkohol eller héja priset pa alkohol vilka i
regeringspropositionens kapitel 3.3 bedomts vara de effektivaste
atgarderna for att begransa alkoholkonsumtionen. Inom ramarna for
gallande behdrighetsfordelning blir landskapsregeringens alkoholpolitik
splittrad och ineffektiv. | detta sammanhang kan framhallas alandska
sardrag sasom det insulara laget, turistnaringens stora betydelse och
alkoholforsaljningen pa passagerarfartyg som redan i dagslaget skapar en
generellt sett stor tillgang pa alkohol.

Det finns starka skal for att behorighet géllande alkohollagstiftning
overtas av Aland. Enligt 29 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
(AFS 1991:71) kan lagstiftningsbehdrighet helt eller till vissa delar med
lagtingets samtycke Overforas till landskapet for annan ani 18 § 13
punkten namnd alkohollagstiftning. Aven i samband med revisionen av
sjalvstyrelselagen kunde en dverféring av lagstiftningsbehorighet for
alkoholfragor genomforas. Denna kunde genomforas sa att
alkoholmonopolet, som namns i forslagets 22 §, bevaras pa Aland.

5. Sarskilda anméarkningar

17§

De detaljhandelstillstand som avses i 17 § 1 mom. 3. punkten skulle pa
Aland beviljas av en riksmyndighet pa basen av ett serveringstillstand
beviljat av en alandsk myndighet. Om avsikten ar att bestammelsen ska
tillampas i landskapet, innebar det foljaktligen att ett
detaljhandelstillstand for ett serveringsstélle beviljas av en
riksmyndighet, utan krav pa samtycke av eller samverkan med den
myndighet som beviljat serveringstillstandet, samt att tva olika regelverk
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tillampas pa de verksamhetsplatser som idkar detaljhandel pa ett 0
serveringsstalle.
Serveringstillstand &r enligt bestaimmelser i landskapet, kategoriserade
enligt olika krav och réttigheter, delvis motsvarande gallande
serveringstillstand i riket, men med sarskilda krav pa olika
serveringsstéllen, vilka inte &ger motsvarighet i gallande bestammelser i
riket. En konsekvens av att tillampa 17 § 1 mom. 3. punkten pa
landskapets serveringsstéllen enligt idag géllande bestdammelser, vore att
alla kategorier av serveringsstéllen kunde beviljas detaljhandelstillstand,
utan mojlighet till undantag i landskapets bestammelser.

Awven tillsynen av alkoholforséljningen vid en verksamhet som beviljats
serveringstillstand av alandsk myndighet och detaljhandelstillstand enligt
17 8 1 mom. 3. punkten av riksmyndighet, vore i praktiken delad mellan
landskapets och rikets myndigheter. Enligt Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighets utlatande till landskapsregeringen, beroende pa
hur detaljhandeln regleras i verksamheten, kan delad tillsyn bli ett
bekymmer.

Forverkligandet av 17 8 1 mom. 3 punkten forutsétter att den myndighet
som beviljar detaljhandelstillstand har tillgang till beslut om
serveringstillstand eller beslut om aterkallande av serveringstillstand eller
andra paféljder, fattade av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet.

Den plan for egenkontroll (56 8§) som enligt 17 § 3 mom. forutséatts for
detaljhandelstillstand, skulle i landskapet fa en begransad betydelse for
detaljtillstandshavare enligt 17 § 1 mom. 3. punkten, om en motsvarande
plan inte inforts som ett krav for serveringstillstand i landskapslag.

Av 17 § 4 mom. framgar att tillstandsmyndigheten for beviljande av ett
detaljhandelstillstand far stélla villkor som géller kassa- och
forsaljningsarrangemang, om det till stallets lage eller verksamhet hanfor
sig sérskilda risker som galler Gvervakning eller allméan ordning och
sakerhet eller om det ocksa bedrivs servering pa samma
verksamhetsstalle. Namnda arrangemang vore i praktiken gemensamma
for servering och detaljhandel pa ett serveringsstalle, vilket skulle stélla
sarskilda krav pa landskaps- och rikslagstiftning och respektive
tillstands- och tillsynsmyndigheter.

Av 17 § 1 mom. 3 punkten framgar inte huruvida detaljhandel med de
alkoholdrycker som serveras innebar att dryckerna som saljs enligt
tillstandet ar drycker anskaffade for servering (pa tillstandsnummer for
servering). Detta ar enligt Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
relevant emedan tillsynen dver inkdps- och forséljningsvolymer av
alkoholdrycker riskerar omajliggéras om drycker som anskaffats enligt
tillstandsnummer for servering (alandsk behdrighet) séljs i detaljhandel
(riksbehdrighet). Anskaffning regleras i forslagets 46 § utan att fortydliga
hanteringen av tillstandsnummer.

Sammantaget bedoms att 17 § 1 mom. 3. punkten riskerar att, i ett
alandskt sammanhang, leda till att tillstands- och tillsynshanteringen blir
splittrad och tillampningen for tillstindshavare komplicerad. Alands
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet bedéms heller inte ha beaktats
vid forslaget om de tillstdnd som 17 § 1 mom.3. punkten anvisar om.
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22 8
22 § 3 mom. anvisar om att forséljningstiden och de volymer som séljs
till kunder vid sadan detaljhandel pa servering som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten far begransas och ansékan avslas pa de grunder som anges i 22 §
2 mom.

Eftersom 22 § 2 mom. anger grunderna pa vilka serveringstillstand kan
begransas, far 22 § 3 mom. en speciell innebdrd vid tillampning pa
Aland, emedan eventuella bestimmelser om begransning av tillstand for
servering, framgar av landskapslagstiftning och inte av 22 § 2 mom.
Darfor riskerar 22 § 3 mom. framst& som oklar vid tillimpning p& Aland.
Om samma grunder som i 22 § 2 mom. hade uppréknats igen i 22 § 3
mom. hade bestammelsen varit tydligare i ett alandskt sammanhang.

57 8och 58§

Enligt lagforslagets 58 §, beviljas intyg dver kunskaper i alkohollagen av
en laroanstalt som med statsradets eller undervisnings- och
kulturministeriets tillstand ger utbildning i restaurangservice.

Serveringsbestammelser, inklusive krav pa serveringspersonal, ar alandsk
lagstiftningsbehdrighet. Krav pa ansvarig forestandare och dess
stallforetradare framgar i gallande lagstiftning av 3a § i landskapslagen
(AFS 1995:92) om tillampning p& Aland av alkohollagen. Aléndska
laroanstalter beviljar intyg enligt ndmnda bestdmmelse och &r inte
foremal for tillstand av undervisnings- och kulturministeriet. For
narvarande beviljas intyg, s.k. serveringspass, av Alands gymnasium.

For att det ska vara tydligt att personer med intyg beviljade pa Aland ska
kunna fungera som ansvarig forestandare (eller som annan person som
har utsetts for uppgiften) i riket, bor det Gvervégas preciseringar av 57 8
och 58 § om att &ven motsvarande intyg, utfardat av laroanstalt, éver
kunskaper i alkohollagen godtas.

Enligt uppgifter ar praxis idag i riket att godta intyg utfardade pa Aland.
Enligt 3a § i landskapslagen (AFS 1995:92) om tillampning p& Aland av
alkohollagen, &r det intyg som krévs p& Aland av den ansvariga
forestandaren, ett av en restauranglaroanstalt utfardat intyg over
fortrogenhet med bestdammelserna om servering av alkoholdrycker.
Innehallet i det prov som kravs for att beviljas intyg pa Aland framgar av
3a 8 i ndmnds landskapslag, och motsvarar i stort 1 § 2 mom. 2 punkten i
Social- och halsovardsministeriets forordning om de yrkesméssiga
forutsattningar som galler ansvariga forestandare for serveringsstallen for
alkoholdrycker samt dessas stallforetradare (FFS 1371/2002). Emedan
Aland antagit géllande alkohollagstiftning i riket genom sé kallad
blankettlagstiftning, baserar sig serveringsbestimmelser pa Aland pé de
som idag galler i riket.

| framstallningen till den senaste dndringen av 3a § (AFS 2007/86) i
namnda landskapslag, framgar att med restauranglaroanstalt avses
Alands gymnasieskola, Hogskolan pa Aland eller annan motsvarande
laroanstalt dar erforderlig utbildning inom alkohollagstiftningen kan
ordnas. | praktiken har pd Aland som annan motsvarande laroanstalt
raknats laroanstalter i riket som utfardat intyg 6ver fortrogenhet med
bestdammelserna om servering av alkoholdrycker.
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66 8
I den man rikets myndigheter, exempelvis skattemyndigheter och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, behover
uppgifter ur alkoholnaringsregistret fran Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet, bor registret vara tillgangligt pa svenska.
Landskapsmyndigheternas skriftvaxlingssprak med statliga myndigheter
4r svenska, i enlighet med 38 § i sjlvstyrelselagen for Aland (AFS
1991:71).

Minister Wille Valve

Specialsakkunnig Fredrik Rénnlund



