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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens férslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av EU-intyget
om funktionsnedséattning och EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning som galler i alla EU-lander

Forslagets COM-nummer: COM (2023) 512 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Social- och hélsovardsministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Tea Hoffrén och Tuomas Leppo

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2023/8452

Ansvarig tjansteman vid LR: Ylva Lindstrém

Ansvarig minister vid LR: Annette Holmberg-Jansson
Behandling vid Alands lagting: LSamrad XI-arende (kryssa i)

Datum da& promemorian foredragits: ~ 14.11.2023

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Kommissionen gav den 6 september 2023 ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om EU-
intyget om funktionsnedséattning och EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedséattning (COM
(2023) 512 final).

Utvecklingen av EU-intyget om funktionsnedséattning ar ett av flaggskeppsprojekten i strategin for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Syftet med strategin ar att sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta i samhallets verksamheter fullt ut.

Finland har varit ett av atta pilotlander for EU-intyget om funktionsnednedséattning och understott
utvidgande av intyget till alla medlemslénder i EU. Genom forslaget framjas genomférandet av FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (Fordr 26 och 27/2016) i EU.
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Kommissionen foreslar att EU-intyget om funktionsnedséttning tas i bruk och att det nuvarande
EU-parkeringstillstandet avsett for personer med funktionsnedsattning faststélls i alla medlemslander.
EU-intyget om funktionsnedsattning ska vara ett erkant intyg 6ver funktionsnedsattningen i hela

EU och det ska ge likvardiga specialvillkor och likvardig sarbehandling i offentliga och privata
tjanster, sasom transport, kulturevenemang, museer, idrotts- och fritidscenter eller ndjesparker

pa samma satt som personer som bor i landet i fraga och som har en funktionsnedséattning som
konstaterats dar.

Parkeringstillstdndet ska berattiga en person med funktionsnedsattning, som har ett EU-parkeringstillstand
for personer med funktionsnedsattning som beviljats i eget land, likvérdig sérbehandling i parkeringsvillkoren
och pa parkeringsplatserna. Forslaget innehaller gemensamma regler och forutsattningar avseende EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning. Férslaget innehaller ocksa en gemensam
modell som alla medlemsstater ska anvdanda och som ersétter alla befintliga nationella parkeringstillstand for
personer med funktionsnedsattning.

Direktivet ska utgangsmassigt tillampas i situationer déar privata aktorer eller myndigheter nationellt erbjuder
personer med funktionsnedsattning specialvillkor eller sarbehandling avseende tillgangen till kommersiella
tjdnster och transporter samt verksamhet och arrangemang som omfattas av tillampningsomradet. Direktivet
ska inte tillampas pa social trygghet. Sarbehandlingen kan till exempel vara rabatter eller gratis intrade.

Enligt direktivet ska kriterierna for beviljandet av kortet och tillstdndet faststallas nationellt.
Den sarbehandling som kortet och intyget beréttigar till ska dven faststéllas nationellt eller aktérsspecifikt.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket féreskrivs i 18 & och 27 § i sjalvstyrelselagen (AFS
1991:71) fér Aland. Genomférande av Europeiska unionens lagstiftning férdelas enligt
behdrighetsfordelningen enligt vad som foreskrivs i sjdlvstyrelselagen och landskapet ansvarar for
genomférande av unionens lagstiftning till den del som det tillhér landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Forslaget galler tjanster, verksamheter och arrangemang som omfattas av forslagets tillampningsomrade
som erbjuds av bade privata aktérer och myndigheter.

Enligt 27 § 8 punkten i sjalstyrelselagen hor bestdmmelsen om féreningar, stiftelser, bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar samt bokforing till rikets lagstiftningsbehérighet. Daremot hoér enligt 18 §
14 punkten kultur, idrott och biblioteks- och museivasendet till landskapets behdrighet.

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen hor véagar, kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder
for den lokala sjotrafiken till dlandsk behorighet. Forslaget om parkeringstillstand galler vagtrafik och intyget
om funktionsnedsattning kan tillampas i den lokala kollektivtrafiken och till den del hér darmed férslaget till
alandsk behorighet.

Preliminart beddms forslaget innehalla delar som ingar bade i landskapets och rikets lagstiftningsbehorighet.
Det konstateras i forslaget att det krévs en ndrmare utredning i samarbete med landskapet Aland.
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6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Nationell behandling av forslaget

Finland har féregripande paverkat innehallet i lagférslaget om EU-intyget om funktionsnedséattning under ar
2023. Finlands riktlinjer for det féregripande paverkansarbetet for intyget om funktionsnedsattning
behandlades i socialutskottets (EU25) mdte den 6 mars 2023 och i skriftligt forfarande den 24-28 mars 2023
samt i trafikutskottets (EU22) skriftliga forfarande den 24-28 mars 2023. Social- och hélsovardsministeriet har
samordnat beredningen av U-skrivelsen. | beredningen har kommunikationsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, arbets-och naringsministeriet, Handikappforbundet rf och Transport- och
kommunikationsverket horts. | sent skede i beredningen skickades en forfragan till landskapet om synpunkter
men pa grund av mycket kort svarstid var det inte mojligt att avge synpunkter. Direktivforslaget
presenterades pa socialutskottets mote den 14 september 2023. U-skrivelsen har behandlats i

socialutskottets och trafikutskottets skriftliga forfarande den 27— 29 september 2023

Pa begaran avgav landskapsregeringen ett yttrande 3.11.2023 till Riksdagens kommunikationsutskott

gallande statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag.

Behandling av forslaget i Europeiska unionen

Behandlingen av direktivforslaget inleddes med presentation i rddets socialarbetsgrupp den 18 september
2023. Forhandlingarna ar ordférandelandet Spaniens prioritet och malet &r radets allménna riktlinje i rddet
for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfrdgor den 27 november 2023. Utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (EMPL) ansvarar for behandlingen av forslaget i Europaparlamentet.
Behandlingen i parlamentet har inte dnnu inletts

7. Subsidiaritetsprincipen

Den rattsliga grunden for direktivforslaget ar artikel 53.1 (etableringsrétten) och artikel 62

(tjanster) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) eftersom forslaget ger kortinnehavarna
ratt till specialvillkor och sérbehandling da de anvénder tjanster likvardigt med

malmedlemsstatens personer med funktionsnedsattning.

Artikel 91 (trafik) i FEUF avseende anvandningen av specialvillkor och sarbehandling i trafiktjanster, inklusive
parkering, ar ocksa en rattslig grund. Ytterligare utgor artikel 21.2 (icke-diskriminering och
unionsmedborgarskap) i FEUF om att underlatta rattigheten att unionens medborgare kan rora sig fritt och

vistas inom medlemsstaterna en réattslig grund.

Enligt statsradets prelimindra bedomning uppfylls forutsattningarna som beskrivs ovan. De rattsliga
grunderna ar dven forenliga sinsemellan eftersom de iakttar samma beslutsfattningsforfarande. Enligt

statsradets prelimindra bedémning kan direktivforslagets rattsliga grund anses vara andamalsenlig.
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Med avseende pa subsidiaritetsprincipen ar de konstaterade problemen enligt kommissionen den
gransoverskridande dimensionen som inte kan I6sas av medlemsstaterna sjalva. Kommissionen anser att
medlemslanderna pa ett tillrackligt satt inte sjalvstandigt kan uppna det héar forslagets malsattningar som ar

kopplade till varandra utan att de battre kan uppnas pa EU-niva. Darfér behovs atgarder pa EU-niva.

Kommissionen anser att forslagets utformning och innehall med avseende pa proportionalitetsprincipen inte
overstiger det som ar ndédvandigt och proportionerligt for att uppna malsattningarna. Allméanna,
gemensamma bestammelser och en gemensam modell faststélls for bada intygen. Med beaktande av
nationella skillnader, omstandigheter och nationell praxis har bedémningen av sjalva funktionsnedsattningen
och beviljandet av intyget samt faststallandet av sarbehandlingen 6verlatits till medlemsstaterna om inget

annat foreskrivs i unions

Enligt statsradets prelimindra bedomning ar forslaget forenligt med subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen vilket dven landskapsregeringen anser.

8. Landskapsregeringens stéllningstagande till forslaget

Da forslaget enligt en preliminar bedémning innehaller delar som ingér i bade rikets och landskapets
lagstiftningsbehdrighet instdmmer landskapsregering med riket om att forslaget kraver narmare utredning i
samarbete med landskapet. | dvrigt understdder landskapsregeringen i nuldget forslaget och har inte nagra
ytterligare synpunkter.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting

For kdannedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen

Alands representant i Helsingfors
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