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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring
av lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen

Begidran om utlatande

Arbets- och naringsministeriet har bett Alands landskapsregering om utlatande géllande
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
genom-foérande av Europeiska unionens férordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen.

| propositionen foreslas det att lagen om genomfdrande av Europeiska unionens
forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen @ndras.
Genom den féreslagna lagen utfardas de nddvandiga nationella bestammelser for
kompletterande av Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen som galler genomférandet av férordningen i syfte att ta ut
den egentliga avgiften.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2025.

Behorighetsférdelning

Enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991) fér Aland har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdga om natur- och miljovard och enligt 18 § 5 punkten har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet, kommunerna tillkommande skatter.

Enligt 27 § 3, 12 och 36 punkterna i sjélvstyrelselagen fér Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet,
utrikeshandeln, samt skatter och avgifter med de undantag som namns i 18 § 5 punkten.
Av forarbetena till sjalvstyrelselagen framgar att tullvdsendet &r en riksangelagenhet
enligt punkt 3 och 12. Tullarna regleras med stdd av 36 punkten i rikslagstiftningen.
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Propositionens innehall och viktigaste férslag

Den 1 januari 2024 tradde lagen om genomférande av Europeiska unionens forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen (FFS 1288/2023) i kraft.
Syftet med lagen var att utfarda nddvandiga nationella bestdammelser som kompletterar
Europeiska unionens férordning om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen. Genom lagen genomférdes rapporteringsskyldigheten under den férsta fasen
enligt férordningen. Av propositionen till lagen (RP 52/2023 rd) framgick att
genomforandet av forordningen for uttag av den egentliga avgiften forutsatter
kompletterande nationell lagstiftning som skulle utfardas i ett senare skede.
Landskapsregeringen lamnade utldtande gallande propositionen den 16 maj 2023 (ALR
2023/3222). Genom det nu aktuella lagforslaget utfardas den kompletterande nationella
lagstiftningen.

Mekanismens syfte &r att minska risken for koldioxidlackage och &r en del av EU:s 55%-
paket. | korthet ar det en grédnsjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) for att reglera véxthusgasutslapp som har orsakats av
vissa varor som importeras till EU. CBAM-varor, vilka omfattas av mekanismen, ar till
exempel godselmedel, el, véate och vissa produkter av jarn, stal, aluminium och cement.
Mekanismen anses komplettera utslappshandelssystemet inom EU genom att tillampa en
motsvarande ordning nar det géller import till EU. Atgarden férvantas dven att uppmuntra
partnerlander att infora en politik for koldioxidprissattning for att bekdmpa
klimatférandringarna. Forenklat innebdr mekanismen att deklaranten ska redovisa varor
som importerats, de utslapp som orsakats av varorna och det antal CBAM-certifikat som
motsvarar de utslappen och som ska dverlamnas. Om koldioxidpris betalats i
ursprungslandet fér utslappen far CBAM-deklaranten begéra en minskning av antalet
CBAM-certifikat som ska 6verlamnas i forhallande till priset. Hur manga certifikat som ska
overlamnas ska dven minskas i relation till i vilken utstrackning utslappsratter inom EU:s
utslappshandelsystem delas ut gratis i enlighet med artikel 10a i utslappsdirektivet till
verksamhetsanldaggningar som producerar samma sorts varor inom EU som omfattas av
forordningen.

| det aktuella lagforslaget ingar bestdmmelser om att Tullen ska svara for férséljningen av
CBAM-certifikat pa Europeiska unionens gemensamma plattform. Férslaget innehaller
bestammelser om stéllande av garanti for erhallande av status som CBAM-deklarant och
om att Tullen far meddela narmare foreskrifter om de garantiformer som godkanns och
om de grunder pa vilka garantin inte langre kan anses sakerstalla CBAM-deklarantens
ekonomiska och operativa formaga. | forslaget ingar bestammelser om avgiftsfrihet for
beslut om anstkan om godkannande. Dessutom foreslas det att det i lagen tas in
bestammelser om paféljdsavgift och att bestdmmelsen om ratten att fa uppgifter andras
sa att Tullen far nédvandiga uppgifter avgiftsfritt.
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Stillningstagande
Forsaljningen av CBAM-certifikat handhas av Tullen och avgifterna for dem betalas till EU.
Lagforslaget faller saledes till sin helhet inom rikets lagstiftningsbehdrighet.

Landskapsregeringen har endast fatt ta del av den inledande sammanfattningen och
forslag pa andrad lagtext pa svenska. Exempelvis ar inte konsekvensbedémningen av
lagforslaget 6versatt till svenska, vilket innebar att forutsattningarna for att bereda och
lamna ett utldtande ar mycket begransade. Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen ska skrivelser
och andra handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statens
myndigheter i landskapet avfattas péd svenska och enligt 28 § ska utldtande inhamtas av
landskapet i fraga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet innan lagen stiftas.

Landskapsregeringen anser att det ar otillfredsstallande att inte fa ta del av det
fullstdndiga underlaget pa svenska infor att bereda utldtande pa rikslagstiftning som kan
paverka fragor som har sarskild betydelse for landskapet. | den ofullstandiga beredning
som darmed kunnat goras har inte uppstatt skal for landskapsregeringen att invdnda mot
sakinnehallet i det sammandrag av lagférslaget som landskapsregeringen har fatt ta del

av.

Ett av de 7 strategiska utvecklingsmalen i Alands utvecklings- och héllbarhetsagenda &r
héllbara och medvetna konsumtions- och produktionsmonster. Landskapsregeringen
forutsatter att Finlands regering dvergripande arbetar mot motsvarande malsattning i
arbetet med koldioxidjustering vid grénserna, som ar ett instrument for att nd en markant
minskning av utslapp av vaxthusgaser. Det ar viktigt att forslaget inte leder till mer
administration och hégre kostnader for naringslivet i och med att mekanismen inférs.

Minister Mats Peramaa

Jurist Adrian Jansson
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