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1. Bakgrund

Fast man &r liten & man minst lika viktig som en stor, ar ett citat som tillskrivs Nalle Puh’, och som far
inleda denna plan for en strategi for barn och unga.

Ur Alands landskapsregerings budget for ar 20232 framgér reserverade anslag for att ta fram en
overgripande plan gallande barn och ungdomsstrategi. Malsattningen i det fortsatta arbetet ar
strategiska riktlinjer och atgarder for att skapa en langsiktig och forvaltningsdvergripande strategi som
en del av utvecklings- och hallbarhetsagendan och forverkligande av barns rattigheter enligt FN:s

barnkonvention.

Skrivningar géllande barnstrategi och framtagande av en barnstrategi har funnits i
landskapsregeringens budgeter under flera ar, t ex i budget 20213 dar “landskapsregeringens mal ar
att utveckla en tydlig barnstrategi vilket ar en viktig komponent for att nd malen i utvecklings- och
héllbarhetsagendan”. Fore budget 2023, da uppdraget infordes under socialvardsbyrans
verksamhetsomrade, har ingen avdelning eller byra tilldelats uppdraget vilket troligen bidragit till att

arbetet med framtagande av en strategi inte paborjats.

Aven ur den av lagtinget (2014) antagna utvecklings- och hallbarhetsagendan “framgar: Arbetet med
barns rattigheter behdver strategiska mal och tydliga insatser. For att samla de insatser som planeras
inom politikomradet behoéver strategisk barnpolitik utformas. | beredning av arenden, i budgetarbete, i
framtagande av lagstiftning, i policy- och programarbete ska ett barnrattsperspektiv sakerstéllas.
Sarskild uppmarksamhet skall ges at barn och barngrupper i utsatta situationer och regionala

skillnader samt barns delaktighet. Ta i beaktande ett intersektionalistisk perspektiv.

Redan i detta skede av denna plan kan konstateras att fragor kring barn och unga berér samtliga
forvaltningsomraden inom Alands landskapsregering och underlydande myndigheter, vilka alla har ett
lika stort ansvar for barn och ungas rattigheter. Férenta Nationernas barnrattskommitte® anser att ett
verkligt genomférande av konventionen kraver en synlig och tvarsektoriell samordning for att erkdanna
och foérverkliga barnets rattigheter. Det ar fa, om ens nagra statliga myndigheter som inte har ndgon

inverkan alls pa barns liv, direkt eller indirekt.

TAA. Milne (1882-1956)

2 Alands landskapsregering: Forslag till Alands budget fér ar 2023, s 64

3 Alands landskapsregering: Férslag till Alands budget fér &r 2021, s 18

4 https://www.barkraft.ax/fardplaner?goal%5B8%5D=18

> https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/allman-kommentar-nr-5.pdf
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I grundlagen ( FFS 731/1999) 6 § Jamlikhet konstateras att barn skall bem&tas som jamlika individer
och de skall ha rétt till medinflytande i utvecklingsfragor som géller dem sjalva. Bestimmelsen’ utgor
en grund for den positiva sdrbehandling av barn som ar nédvandig for jamlikheten i férhallande till
den vuxna befolkningen. Barn kan behova sarskilt skydd och sarskild omsorg eftersom de d&r omyndiga
och som grupp svagare an samhaéllets vuxna befolkning. | enlighet med grundlagens 79 § Rdtt till social
trygghet, skall det allmanna stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har mojlighet att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.

For att varje barn och ung person skall kunna na sin fulla potential, har samhallet ett sarskilt ansvar for
att de barn, unga och familjer som behdver stdd och hjalp far det. Det ar viktigt att man i arbetet
staller barnen och de unga i centrum, dock utan att gldmma eller forbise fordldrarna, familjerna och
samhallet omkring. Det &r i forsta hand fordldrarna som bade paverkar och ansvarar for barnens
levnadsférhallanden och fostran. Samhallet kan genom att rikta stéd for barn och unga i utsatthet,
eller i risk for utsatthet, aktivt forsdka jamna ut de skillnader som kan hanforas till familjebakgrund och
socioekonomiska stéllning. Fér de barn som av olika anledningar inte kan bo med sin biologiska familj,
har samhallet ett sarskilt ansvar, samt for andra barn och unga som &r i en séarskilt utsatt stallning
beroende pa t ex funktionsnedsattning. Aven féraldrar behéver stéd och hjélp fér att kunna erbjuda
barn och unga den basta uppvaxtmiljon.

Noteras kan att 40% av alla alanningar bor i familjer med barn under 18 ar, vilket motsvarar 12 147

alanningar®.

2.Ramverket

2.1. Forenta nationerna: konvention om barnets

rattigheter samt FNs hallbarhetsmal

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) ar en internationell dverenskommelse om
manskliga rattigheter. Den alagger konventionsstaterna att respektera och iaktta barnets rattigheter
som tryggas i barnkonventionen. Dessutom alagger den att den nationella lagstiftningen motsvarar
rattigheterna som faststallts i barnkonventionen. Varje manniska under 18 ar réknas som barn.
9Barnkonventionen &r den enda internationella konventionen som avser minderariga och har darfér en
sarstallning utifran ett juridiskt perspektiv. Den barnrattskommitte som ska granska de framsteg som
konventionsstaterna gjort avseende genomférandet av konventionen (artikel 43), publicerar allménna

kommentarer som stdd for genomférandet av barnkonventionen.

6 https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/1999/19990731

7 RP 309/1993
8 https://www.asub.ax/sv/statistik/familjer-och-hushall-31122022
? https://lapsiasia.fi/sv/konvention-om-barnets-rattigheter
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De allmanna kommentarerna® &r inte juridiskt bindande men deras betydelse som uttolkare av
internationella konventioner ar befasta och de hénvisas till som rattskallor savél internationellt som
nationellt. '" Malsattningen med barnkonventionen ar att starka barnens manniskorattsliga skydd och
forverkligande av rattigheterna genom att granska de internationella konventioner som finns och géra
tolkningar utifran ett barnperspektiv och garantera barnens rattigheter som inte aterfinns i andra
internationella konventioner och som bara berér minderariga. Konventionen' innehaller 54 artiklar
som alla &r lika viktiga, det finns dock fyra grundlaggande principer som alltid ska beaktas da det
galler barn:

- Alla barn har samma rattigheter och lika varde ( artikel 2)

- Att barnets basta ska beaktas vid alla beslut ( artikel 3)

- Attalla barn har ratt till liv och utveckling ( artikel 6)

- Attalla barn har ratt att sdja sin mening och fa den respekterad ( artikel 12)

Genom Alands lagtings beslut om bifall™ till ikrafttrddande pa Aland om godkannande av vissa
bestammelser tradde barnkonventionen ikraft 25.3.1991. Till konventionen hér 3 fakultativa protokoll,
som har ratificerats inom den &lédndska lagstiftningsbehérigheten. Alands landskapsregering
rapporterar regelbundet, som en del av Finlands rapportering, hur barnkonventionen uppfylls pa Aland
inom de omraden som &r landskapets behérighet. Underlaget frén Aland till den senaste
rapporteringen, en kombinerad femte och sjatte rapport, lamnades in 2017 och sammanstélldes 2019
samt behandlades vid Barnrattskommittens méte i maj 2023. Alands landskapsregering deltog dé& for
forsta gangen i Barnrattskommittens hérande och svarade pa aktuella fragor. Rekommendationerna,
som &r inofficiellt dversatta, gavs ut i juni 2023. Det handlar om sammanlagt 130 rekommendationer
utifran 46 olika omraden, som ar indelade i 12 olika kategorier. Rekommendationerna ar inom
lagstiftning som dels &r riksbehorighet, dels dlandsk behoérighet och i vissa fall dven delad behorighet.

De 12 kategorier som rekommendationerna omfattar och delas in i ar foljande:

- Allmanna implementeringsatgarder

- Allméanna principer

- Medborgerliga rattigheter och friheter

- Vald mot barn

- Familjemiljé och alternativ omvardnad, barn med funktionshinder
- Grundldggande hélsa och vélfard

- Utbildning, fritid och kulturaktiviteter

- Sérskilda skyddsatgéarder

10 https://lapsiasia.fi/sv/allmanna-kommentarer

TSHMs publikation (STM 2023:19) Barns sjalvbestdmmande och delaktighet i lagstiftningen om social-
och halsovard
2https://unicef.se/barnkonventionen?gclid=EAlalQobChMI9reb5srCgQMVtYZoCR3_wgelEAAYASAAEQI
guPD_B

13 AFS 1991:78 Alands lagtings beslut om bifall till ikrafttradande av lagen om godkénnande av vissa
bestammelser i konventionen om barnets rattigheter
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- Implementering av det fakultativa protokollet om inblandning av barn i vapnad
konflikt
- Ratificering av internationella instrument fér manskliga rattigheter

- Samarbete med lokala organ

Landskapet Aland namns sarskilt vid en punkt avseende kategorin Utbildning, fritid kulturaktivitet, dar

barnrattskommitten rekommenderar att géra grund- och gymnasieutbildning obligatorisk fér alla barn
i Finland och p& Aland, inklusive asylsékande barn, barn utan uppehélistillstdnd och barn med tillfalligt
uppehallstillstand.

Genom laropliktslagen (FFS 1214/2020) som tradde ikraft 1.8.2021 i riket omfattar laroplikten i Finland
dven gymnasialstadiet och personer under 18 &r. P& Aland avser laroplikten grundskolan i enlighet

med landskapslag (2020:12) om barnomsorg och grundskola. ™

| enlighet med | landskapslag (AFS 2014:33) om ombudsmannamyndigheten ska
ombudsmannamyndigheten pa olika satt ska framja fullgérandet av den av Férenta Nationernas
generalférsamling antagna konventionen om barnets rattigheter. Barnombudsmannen Puppgifter ar
bl a att se till att barnens rattigheter tillgodoses, bevaka de alandska barnens intressen och vara med
och péverka beslut géllande barn och ungdomars liv pa Aland. Barnombudsmannen ska dven framja
FNs konvention om barnets rattigheter.

Féreningen Radda Barnen pé Aland r f, arbetar aktivt med och utifrdn barnkonventionen genom att
starka barn, ungdomar och vuxnas kunskap om barnkonventionens bestammelser. Ridda Barnen
erbjuder foreldsningar och kurser om barns rattigheter, sprider metoder for hur rattigheterna kan
forverkligas och ger praktisk handledning vid beslutsprocesser som handlar om barn och unga. 16
Under ledning av Radda Barnen framstalldes en alternativrapport till FN:s barnrattskommitte fran
civilsamhéllets organisationer och andra berérda parter, som éverlamnades i juli 2022. '” Radda

Barnens verksamhet finansieras till stor del genom medel fran Penningautomatféreningen (PAF).

Vad galler beaktande av och tillampande av barnkonventionen och dess 54 artiklar har
landskapsregeringens alla enheter och underlydande myndigheter ett lika stort ansvar. | dagslaget har
socialvardsbyran patagit sig ett ansvar avseende sjalva rapporteringen vad galler uppfyllandet av
barnkonventionen. Infor ett utldtande begars underlag in fran landskapsregeringens olika avdelningar

samt underlydande myndigheter, liksom aven ibland t ex av Kommunernas socialtjanst k.f.

2.2. Agenda 2030 och FNs hallbarhetsmal

14 Laropliktslag ( FFS 1214/2020) och landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola

5 https://www.ombudsman.ax/barnombudsman

'6 https://raddabarnen.ax/vad-vi-gor/barnkonventionen/

7 https://raddabarnen.ax/app/uploads/2021/03/civilsamhallets-arbetsrapport-om-barns-rattigheter-
pa-aland-mars2021.pdf
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P4 den FN-konferens om hallbar utveckling som hélls i Rio de Janeiro 2012, togs beslut om att ta fram
nya globala mal for hallbar utveckling som syftar till att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringarna
och skapa fredliga och trygga samhallen; i september 2015 antogs FNs nya hallbarhetsagendan,
Agenda 2030. De 17 malen &r indelade i delmal med matbara indikatorer. De tre dimensionerna av
hallbar utveckling; ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensioner genomsyrar malen for att skapa
hallbar, inkluderande och réattvis utveckling for alla. Vad géller barn och unga kan specifikt mal 1 -
Ingen fattigdom, mal 2 — Ingen hunger, mal 3 — God hélsa och valbefinnande och mal 4 - god
utbildning for alla namnas. '@

P4 Aland antogs en Hallbarhets- och utvecklingsagenda (utgdende frén lagtingets beslut 2014) med

sju strategiska utvecklingsmal med malsattning att vara uppfyllda 2030, se narmare kapitel 2.5.4.

2.3. EU

Aven inom den Europeiska unionen finns det omfattande program och policyn avseende barn och
unga.

Syftet med den europeiska barngarantin (European Child Guarantee) som godkandes i juni 2021, &ar

att bekampa social utslagning och starka jamlika méjligheter genom att garantera barnen den
basservice de behdver. Barngarantin ar en del av en omfattande helhet som har faststéllts i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och i EUs strategi for barns rattigheter. Syftet med
barngarantin ar att stodja sarskilt de barn och familjer som ar i en utsatt stallning och investera i barns
vélbefinnande. | Finland genomfdrs det nationella handlingsprogrammet fér barngarantin inom den
nationella barnstrategin. Malen fér handlingsplanen i barngarantin och indikatorerna fér uppféljning
av malen preciseras i det fortsatta arbetet.

Ett viktigt mal i alla EU-lander ar att minska barnfamiljers fattigdom, eftersom fattigdom far foljder for
utbildningen, halsan och arbetsmajligheterna i vuxenlivet; fattigdomen begrénsar. '® Barngarantin
syftar till att forhindra generationséverskridande sociala problem och garantera tillgang till bastjanster
for utsatta barn. Medlemsstaterna rekommenderas bl a ge barn fri och fungerande tillgang till
barnomsorg och forskoleverksamhet, utbildning och skola, atminstone en néaringsrik maltid varje
skoldag, tillgang till halso-och sjukvard. Sarskild hansyn ska tas till barn fran utsatta miljoer sdsom barn
med funktionsnedsattning, barn med otrygga familjeforhallanden och barn med migrantbakgrund.

Ett av malen i den europeiska barngarantin ar att alla barn och unga ska ha lika mojligheter; det
centrala malet for den nationella handlingsplanen for barngarantin ar att sakerstalla att barn och unga

i utsatt stallning far den basservice de behéver.?°

EU-strategin for barnets réttigheter antogs 24.3.2021 och omfattar 6 temaomraden inklusive

foreslagna atgarder dar

18 https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/

19 Europeiska barngarantin — Finlands handlingsplan. Statsradets publikationer 2022:35

20 SHM pressmeddelande 25.4.2022 Europeiska barngarantin genomférs som en del av den nationella
barnstrategin
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a) barn ska vara drivkraft for férandring i det demokratiska livet och som deltagare i de
politiska och demokratiska processerna

b) barn ska ha ratt att forverkliga sin fulla potential oavsett social bakgrund

c) dar det ar barns ratt att inte utsattas for vald

d) dar barn har ratt till ett barnvanligt rattsvasende som tar hansyn till barns behov

e) dar barn tryggt ska kunna anvdnda Internet och nyttja dess mojligheter

f) dar EU skall vara en union som stoder, skyddar och starker barn i hela varlden dven under

kriser och konflikter

2.4. Norden

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella samarbetsorgan och arbetar for
gemensamma l6sningar inom omraden dar de nordiska landerna kan uppna storre resultat genom att
samarbeta an genom att 16sa uppgifterna var for sig. Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige har
varit medlemmar i Nordiska ministerradet sedan 1971. Dessutom har Grénland, Féréarna och Aland
fatt en 6kad representation och starkare stéllning i Nordiska ministerrddet och har i dag i praktiken
samma representation som ovan namnda lander.?’

Nordiska ministerradet har faststallt En tvarsektoriell strategi fér barn och unga i Norden 201622, som
foljs upp vartannat ar med visionen att Norden ska bli varldens mest hallbara och integrerade region
ar 2030. Nordiska ministerradet ska arbeta for att skydda och framja barns och ungas réttigheter samt
framja deras mojligheter att utdva sina rattigheter och kunna vara delaktiga i samhallet.

Alands landskapsregering representeras i den nordiska barn-och ungdomskommitten (NORDBUK) av
specialsakkunnig i jamstalldhetsfragor, vars ansvarsomrade dven omfattar demokrati och
ungdomsfragor. Alands representant deltar i NORDBUKs méten och rapporterar om vad som &r
aktuellt pa Aland géllande barn och ungas levnadsvillkor, t ex projektet Barns- och ungas halsa och
valmaende, om Halsa i skolan och andra undersékningar och satsningar som ror barn och unga pa
Aland. Arbetet har dven omfattat deltagande i framtagandet av ministerradets tvarsektoriella strategi
fér barn och unga dér en ny strategi ska antas 2024. Uppdraget har dven omfattat rekrytering av

ungdomsrepresentanter fran Aland till NORDBUK.%

Angaende samarbete pa nordisk niva kan nédmnas samarbetsprojektet "De forsta 1000 dagarna i de
nordiska landerna” for att stodja barnets psykiska utveckling och valbefinnande under barnets forsta
tusen dagar i livet. Tillgangliga rapporter kartlagger nulaget, utvarderar insatser och arbetssatt och ger

rekommendationer om fortsatt utveckling®*. Projektet pagick mellan aren 2019-2022 under Islands

21 https://www.norden.org/sv/information/om-nordiska-ministerradet

22 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:971504/FULLTEXTO2.pdf

23 Mail fran specialsakkunnig Kristin Mattsson, 8/2023

%4 Rapport del 1: The first 1000 days in the Nordic Countries, A situation analysis, del 2: Psychosocial
interventions and psychological tests, a review of the evicence, Rapport del 3: Recommendations
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ordférandeskap i Nordiska Radet, och har nu fatt en fortsattning genom det natverk? som bildats for
att 6ka och sprida kunskapen kring betydelsen av barnets férsta levnadsar, for mental halsa och
vélbefinnande senare i livet, stérka stodet till fordldrar under deras barns férsta 1000 dagar. Det géller
att hitta, reducera och folja upp riskfaktorer tidigt i livet pa ett systematiskt satt, forbattra kvalitet och
jamlikhet i servicen till sma barn och deras familjer, starka det tvarsektoriella samarbetet till forman for
sma barn och deras familjer samt framja gemensam nordisk forskning, kunskap och forstaelse kring de

forsta 1000 dagarna i livet.

2.5. En nationell barnstrategi i Finland

Utgadende fran den rapportering som alla de stater som ratificerat FNs konvention om barns rattigheter
genomfor, rekommenderade barnrattskommittén 2011 Finland att vidta atgarder for att skapa en
effektiv mekanism for att samordna genomférandet av politiken for barnets rattigheter mellan alla
relevanta organ och institutioner pa alla nivaer och utveckla en dvergripande politik och handlingsplan
for konventionens fulla genomférande. 26

Arbetet med att bereda en nationell barnstrategi, som stracker sig 6ver flera regeringsperioder,
grundade sig pa ett beslut som fattades vid davarande regerings ramférhandlingar i april 2018. %/
Beredningen av en barnstrategi var omfattande, se ndrmare rapporten Barnets tid. 22Utgangspunkterna
var barn, unga och familjers framtida valbefinnande, larande, delaktighet, sdkerhet samt manskliga

relationer och halsa.

Strategin grundade sig pa féljande huvudlinjer: att skapa ett genuint barn- och familjevénligt Finland,
att barns réttigheter och stéllning ska befastas och att barn ska beaktas i all faktiskt och politisk
verksamhet samt erhalla information om sina rattigheter, att utsatta barns stallning tryggas och deras
behov ska identifieras battre.?® Den nationella barnstrategin bereddes ocksad genom ett

parlamentariskt samarbete och publicerades 23.2.2021.

En barnstrategi behdvs for att sdkerstdlla det offentliga och familjernas gemensamma ansvar for
barnen och de ungas vélbefinnande i framtiden. Den statliga styrningen boér vara konsekvent och
sarskilt bildningsvasendets och social- och halsovardssektorns kontaktytor bor vara familje- och

barninriktade.3°

2> Nytt natverk om betydelsen av barnets férsta 1000 dagar i livet | NVC (nordicwelfare.org)

%6 Barnrattighetskommittens slutsatser och rekommendationer till Finland 2011: Utrikesministeriet
5.9.2017

27 Arbetet for en nationell barnstrategi; Rapporten barnets tid. Statsradets publikationer 2019:5

28 Arbetet for en nationell barnstrategi; Rapporten barnets tid. Statsradets publikationer 2019:5

29 Den nationella barnstrategin. Kommittebetankande, den parlamentariska kommitten for den
nationella barnstrategin. Statsradets publikationer 2021:9

30 Arbetet for en nationell barnstrategi; Rapporten barnets tid. Statsradets publikationer 2019:5

8 (17)


https://nordicwelfare.org/nyheter/nytt-natverk-om-betydelsen-av-barnets-forsta-1000-dagar-i-livet/

Den nationella barnstrategin baseras pa den kunskapsbas som finns avseende barn, unga och deras
familjer samt de grundldggande och méanniskorattsférpliktelser som Finland lovat uppfylla. 3

Den nationella barnstrategin grundar sig ocksa pa FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59—
60/1991), som ar forpliktande for Finland. Kommittén for barnets rattigheter framforde i sina
rekommendationer till Finland 2011 att tillgodoseendet av barnets rattigheter forutsatter en

konsekvent barnpolitik och nationell samordning av fragor som géller barnets rattigheter.3?

2022 inrattades den sarskilda barnstrategienheten med anstallda sakkunniga som lyder under social-
och hélsovardsministeriet. Enhetens centrala uppgifter ar att samordna arbetet i natverket for barnets
rattigheter, sakerstalla den parlamentariska anknytningen, genomféra, dvervaka och rapportera om
barnstrategin och att samordna och 6vervaka den europeiska barngarantin. Dessutom ska enheten
starka och framja insamlingen av data om barn, unga och familjer, utbildningen om barns rattigheter

och delaktighet, bedémningen av konsekvenser for barn och barns delaktighet.33

Publikationerna som genererats fran utifran den nationella barnstrategin ar mycket omfattande, en del

av rapporterna finns dock endast pa finska. Nedan nagra exempel:

- Rapporten barnets tid, arbetet for en nationell barnstrategi 2040, (2019)

- Planen fér genomférande av den nationella barnstrategin (2021)

- Den nationella barnstrategin, kommittebetankande av den parlamentariska kommitten for
den nationella barnstrategin ( 2021)

- Handbok fér hérande av barn for lagberedare (2021)

- Handbok om bedémning av konsekvenserna for barn av lagberedare (2021)

- Uppfoljningsrapport av statsminister Sanna Marins regering om genomférandet av den

nationella barnstrategin (2023) 34

Barnstrategin skall stracka sig 6ver flera regeringsperioder, fran regeringen Marin (2019-2023)

overlamnades féljande rekommendationer till ndsta regering:

a) Barnets rattigheter och sarskilda stéllning identifieras och beaktas i all verksamhet som bedrivs av
det allmanna

b) En helhetsbedémning av hur tjansterna for barn, unga och barnfamiljer fungerar gors vart fjarde ar. |
utredningen ingar forslag pa hur de missférhallanden som framkommit kan atgardas och tjansterna

forbattras

31 SHMs publikation (STM 2023:19) Barns sjalvbestimmande och delaktighet i lagstiftningen om social-
och halsovard

32 Statsradets publikationer 2021:9. Den nationella barnstrategin. Kommittebetankande. Den
parlamentariska kommitten for den nationella barnstrategin.

33 SHM Pressmeddelande 5.9.2022 Ny nationell barnstrategienhet i Finland

34 Uppfdljiningsrapport av statsminister Sanna Marins regering (2019-2023) om genomférandet av den
nationella barnstrategin - Valto (valtioneuvosto.fi)
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¢) Den sektorsévergripande samordningen av barn och familjepolitiken forstérks ytterligare.
Samarbetet med olika aktorer fortsatter nar det galler att framja barns rattigheter och félja upp hur de
tillgodoses

d) Kunskapsunderlaget om barn ska géras mer tillrackligt och anvandbart

e) Atgarderna som genomférs fér barn och unga efter coronakrisen féljs upp och utvérderas

f) Likabehandling av barn framjas ytterligare och ojamlikhet forebyggs sarskilt i utsatta barn- och
ungdomsgrupper och bland barn och unga som &r utsatta for diskriminering

g) Fortsatt starkande av bedémning av konsekvenserna fér barn samt barnbudgetering

h) Fortsatt framjande av barns majligheter att delta och paverka

i) Fortsatt kommunikation om barnets rattigheter och barnstrategin samt framjande av utbildningar

om barnets rattigheter.

Ur det i juni 2023 antagna regeringsprogrammet Orpo Ett starkt och engagerat Finland?®®, framkommer
att satsningen pa genomforandet av atgarderna som faststallts i barnstrategin fortsatter som en del av
regeringens barn- och familjepolitik. | efterféljande budgetférslag vad géller social- och
halsovardsministeriets férvaltningsomrade?®, reserveras fortsattningsvis medel, en halv miljon euro, for
bekostande av kostnader som uppkommer av att koordinera implementeringen av barnstrategin,
utvardering, uppfdljning och ledning. De uppgifter som barnstrategigruppen har ar foljande: insamling
av kunskap, att géra barnkonsekvensanalys samt barnbudgetering, att hdra barn, barns delaktighet
samt kommunikation, att koordinera barnrattsnatverket och garantera den politiska kopplingen, att
folja upp och utvardera samt folja upp och rapportera angaende barnstrategin och koordinera den

europeiska barnstrategin.3’

2.5. Alindska program och policydokument

Nedan foljer en forteckning 6ver de program och policydokument som bl a omfattar samma malgrupp

som en strategi for barn och unga.

2.5.1 Forslag till familjepolitiskt program

Forslag till familjepolitiskt program?® antecknades till kinnedom av Alands landskapsregering 2015.

Uppdraget for arbetsgruppen var att utarbeta ett nytt familjepolitiskt program samt ta fram underlag
till en fornyad lag om hemvardsstod. Syftet med det familjepolitiska programmet var att satta ramarna
for familjepolitik i landskapet och var det forsta familjepolitiska programmet. Den priméra malgruppen
var samhallets beslutsfattare och andra aktorer som har makt, mandat och méjlighet att skapa goda
forutsattningar for barnet och dess familj. Programmet innehaller en méangd atgarder, liksom
prioriterade omraden:

1. Barns ratt till valfard — forena familjeliv med arbetsliv

35 Ett starkt och engagerat Finland. Forhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023

3 Presentation av budgetforslag 2024 avseende social och halsovardsministeriets forvaltningsomrade
37 Forslag 28.8.2023 till budget for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade 2024.

38 Forslag till familjepolitiskt program, antecknad till kinnedom av Alands landskapsregering 7.9.2015
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2. Barns ratt till bada foraldrarna — jamstallt foraldraskap

3 .Barns ratt till trygghet och skydd - stod till barnfamiljer

Programmet saknade ansvarspersoner/ansvarsfordelning vad gallde de foreslagna atgarderna, liksom

implementering och utvardering av programmet.

2.5.2 Ungdomspolitiskt program for landskapet Aland

Det fanns ett ungdomspolitiskt program fér landskapet Aland>®, som uppdaterades 2014. Dérefter har
det 2021 tagits fram ett nytt ungdomspolitiskt program fér landskapet Aland ( 2021-2030) “Alla kan

blomstra i ett barkraftigt samhélle pa fredens dar”, men som inte antagits. | utkastet framkommer att
det férsta ungdomspolitiska programmet fér Aland framtogs fér &ren 2003-2005. Fér narvarande finns

saledes inget antaget ungdomspolitiskt program fér landskapet Aland.

2.5.3. Utbildningspolitiskt program fér landskapet Aland

Alands landskapsregering antog 26.6.2015 ett utbildningspolitiskt program, Kompetens 2025 -

Utbildning fér en hallbar framtid pa Aland.*° Det framgar att det utbildningspolitiska programmet féljs

upp och utvarderas kontinuerligt. De mest langsiktiga malen som stracker sig till 2025 skall utvarderas

innan dess.

2.5.4. Alands hallbarhets och utvecklingsagenda.

Ar 2014 besl6t Aland lagting och Alands landskapsregering att gemensamt stréva efter en till fullo

hallbar utveckling p& Aland senast 2051. En utvecklings- och héllbarhetsagenda har tagits fram i nira

samarbete med foretag och civilsamhallet. Sju strategiska utvecklingsmal har definierats och
konkretiserats med malsattning att vara uppfyllda 2030.

Vad géller det strategiska utvecklingsmalet 1. "Valmaende ménniskor vars inneboende resurser vaxer”

omfattar malet flera delmal, t ex att alla barn, ungdomar, vuxna tar efter formaga ansvar. Beroende pa
alder och formagor sker detta bland annat genom att vi tar hand om vart valbefinnande och
konsumerar mattfullt. Vi hjalps at att spegla och bekrafta egenskaper som férndjsamhet och lyhérdhet.

Vad géller utvecklingsmal 2: Alla kénner tillit och har verkliga méjligheter att vara delaktiga i samhallet,

kan féljande delmal namnas: Aland &r barn- och &ldrevanligt och personer mer funktionsnedsattning
upplever trygghet, frihet och tillgédnglighet, beslutsfattande ar deltagandebaserat, fértroendet for
samhallsinstitutioner respektive valdeltagande &r hégt, Alands invanare, férenings- och néringsliv samt

myndigheter ar delaktiga i att utforma samhallet och barn hors i fragor som ror dem.

39 Ungdomspolitiskt program fér landskapet Aland, uppdaterad version 2014-2015
40 Utbildningspolitiskt program for landskapet Aland. Kompetens 2025. Godként 25.6.2015
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Fyra internationellt anvanda hallbarhetsprinciper och FN:s globala, hallbara utvecklingsmal (Agenda
2030) utgor ramverket for inriktningen av utvecklings- och hallbarhetsarbetet. 4' 3 av 4
hallbarhetsprinciper hanfor sig till anvandning av naturresurser medan det fjarde beskrivs enligt
foljande: .. i det hallbara samhallet bidrar vi inte till att manniskor utsatts for strukturella hinder for

halsa, inflytande, kompetensutveckling, opartiskhet och meningsskapande #

2.5.5. Det funktionshinderspolitiska programmet

Alands landskapsregering antog 24.5.2022% Ett tillgéngligt Aland (Alands landskapsregerings

funktionshinderspolitiska dtgardsprogrammet ar 2022-2025). Skrivningarna gallande barn och unga

hanfor sig framforallt till artikel 7 Barn med funktionsnedsattning i FNs konvention om rattigheter fér
personer med funktionsnedsattning*. Atgarder som syftar till att 6ka kunskapen om situationen fér
personer med funktionsnedsattning omfattar bl a larare inom barnomsorg och grundskola liksom dven
gymnasialstadiet. | det funktionshinderpolitiska atgérdsprogrammet namns dven den utredning 4> som
ASUB gjorde 2022 p& uppdrag av landskapsregeringens kultur- och utbildningsavdelning avseende
barn, elever och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer. Behovet av en battre 6versikt
av de barn, elever och studerande som erhaller olika typer av stod namns ocksa samt att starka
tillgangen till likvardig service och tjanster samt avgiftsgrunder inom socialvarden for personer med
funktionsnedsattning. Vad géller barn med funktionsnedsattning konstateras att bl a barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har haft svart att fa tillgang till funktionshinderservice och att
antalet remisser avseende utredningar av neuropsykiatrisk funktionsnedsattning 6kat med 57 % pa 7

ar. 46
2.5.6. Det ANDTS-politiska programmet

Alands landskapsregering antog 27.1.2022 det Alkohol-, narkotika-, dopning-, tobaks- och

spelpolitiska program 2022-2024 #’ inklusive det dértill hérande atgardsprogrammet.*Det

overgripande malet ( Forebygga och begrédnsa de negativa fysiska, psykiska och sociala effekterna av
ANDTS-bruk som hindra manniskor fran att leva ett halsosamt, tryggt och meningsfullt liv) ar sex

enskilda malsattningar med dartill hérande indikatorer.

41 https://fn.se/globala-malen-for-hallbar-utveckling/

42 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/page/utvecklings-och-hallbarhetsagenda-
for-aland_0.pdf

43 Ett tillgangligt Aland. Alands landskapsregering - funktionshinderspolitiska &tgardsprogrammet

4 Finlands FN forbund (2015) FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
och dess fakultativa protokoll.

4 https://www.asub.ax/sv/utredning/barn-elever-och-studerande-neuropsykiatriska-
funktionsvariationer

46 Ett tillgangligt Aland (2022) s 30

47 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/alr_andts-
politiskt_program_2022-2024_270122.pdf

48 Atgardsprogram for landskapsregeringens ANDTS-politiska program 2022-2024
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Alla malsattningar omfattar dven gruppen barn och unga men i tre av dessa, poangteras malgruppen
speciellt:

- Debutaldern for alkohol, tobak och spel ska successivt hdjas. Ingen under 18 ar ska bruka
ANDT eller spel om pengar ( malsattning 2)

- Tillgédngen till vard och stod av god kvalitet for personer med skadligt bruk eller beroende
samt for deras anhoériga och narstdende ska sakras och utformas utifran varje persons
behov och forutsattningar (malsattning 5)

- Skadeverkningar relaterade till alkohol, tobak, narkotika, dopningspreparat och spel ska
minska. Barn och unga ska skyddas fran skadliga effekter orsakade av andras eller eget

bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel (malsattning 6)

Vad géller atgardsprogrammet beskrivs insatser som landskapsregeringen, landskapsmyndigheterna
samt sarskilda av landskapsregeringen initierade funktioner och projekt férverkligar under
programtiden, for att uppfylla de politiska malen. En 6versyn av programmet har gjorts under ar 2023.
Dartill genomfors arligen en ungdomsundersékning om bl anvéndning av droger och psykisk hélsa i

de aléndska hogstadierna samt gymnasieskolorna.

2.5.7. Folkhalsostrategi fér Aland

Alands landskapsregering har i augusti 2023 antagit en Folkhalsostrategi fér Aland som ska tjana som

ramverk for tgarder for att frimja en battre och mer jamlik hélsa p& Aland. Beslut om att investera i
specifika hadlsoframjande atgarder ska fattas pa basen av folkhélsostrategin och ska identifiera
halsoomraden som Aland hittills hanterat framgéngsrikt och utmaningar som kréver nya eller
forbattrade atgarder. 4

Vad galler malgruppen barn och unga éar skrivningar i folkhalsostrategin omfattande saval gallande
barn och ungas fysiska som psykiska hélsa. Angaende férsamringen av den psykiska halsan behéver
bakomliggande faktorer studeras och analyseras ytterligare och angdende den fysiska hélsan
foreligger ett atgardspaket 2023-2025 for att framja fysisk aktivitet och halsosamma matvanor i linje
med malsattningarna i Folkhalsostrategin fér Aland 2023 — 2030°°. Enligt ovanndmnda dokument skall
omfattande atgarder genomforas avseende barn och unga, t ex kunskapshdjande atgarder for larare i
idrott och halsokunskaper och idrottsledare, fritispeng till barn och unga, beredning av ungdomslag
for att sakerstalla tillgang till fritidsaktiviteter och matning och aterkoppling gallande fysisk formaga
hos barn genom MOVE.

2.6. Pagaende projekt for malgruppen for barn och unga

49 Alands landskapsregering: Folkhalsostrategi for Aland 2023-2030. ALR 2023/6570
50 Atgardspaket 2023-2025 for att framja fysisk aktivitet och halsosamma matvanor i linje med
malsattningarna i Folkhalsostrategin for Aland 2020 — 2030. ALR 2023/6601
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Nedan listas exempel pa projekt som pagar under hosten 2023 for malgruppen barn och unga, och

som behover beaktas i arbetet med framtagande av en strategi for barn och unga.

2.6.1. Projekt Bygg respekt, motarbeta sexuellt vald i ord och handling

Projektet Bygg respekt, motarbeta sexuellt vald i ord och handling (2019-2023) ar en pagaende

satsning som ar tudelad, dar projektet riktar sig dels direkt till gymnasieskolorna, dels har specifika
medel reserverats for kunskapshdjande insatser, handledning och skapande av struktur i

jamstalldhetsarbete®' Satsningen har pagatt under snart 5 ar, 2019-2023 med nuaret som sista ar.

2.6.2. Projekt Gymnasieutbildning for alla unga

Projektet gymnasieutbildning for alla unga®? genomfors under aren 2022-2023 i syfte att granska

lagstiftningsbehov, tydliggéra kommuners, myndigheters och skolors uppdrag och utveckla strukturer,
arbetssatt och rutiner genom samverkan mellan berérda myndigheter for att forebygga att ungdomar
hoppar av skola och utbildning och utvecklar utanfoérskap. Malgruppen for projektet ar ungdomar upp
till 20 ar inom féljande kategorier: hdgstadieelev med risk for utanforskap, ung person utan
avgangsbetyg och laroplikt, studerande i gymnasieutbildning med risk for att avbryta utbildningen,
ung person utan gymnasieexamen som star utanfor utbildning eller utanfér bade utbildning och
arbetsmarknad.

Aktuella fragor inom projektet ar bl a uppfdljnings- och informationsansvar da en ungdom avbryter sin
skolgang. >3Projektet pagar till februari 2024, eftersom projektledaren anstalldes i februari 2023.

2.6.3. Projekt Barn och ungas halsa och vdlmaende

Projektet barn och ungas halsa och vélmaende ar ett 3,5-arigt projekt (2023-2026) som finansieras via

PAF-medel. Projektets dvergripande syfte ar att kartlagga strukturella hinder for arbetet med barn och
ungas hélsa och valmaende samt att foresla och implementera langsiktiga 16sningar mellan
utbildningssektorn, socialvard samt halso- och sjukvard. Malgruppen ar barn och unga mellan 0-25 ar.

Projektarbetet sker i dialog med berérda aktorer pa Aland.

Projektets Overgripande syfte ar tredelat>*

a) kartlagga och analysera strukturella hinder som riskerar att minska effektiviteten i dels det
preventiva arbetet och for att minska risken for fysisk och psykisk ohalsa bland barn och unga dels det
stod som ges idag till barn och unga som inte mar bra

b)kartlagga och analysera vilka kunskapshdjande insatser, andrade arbetssatt och eventuella andra

interventioner i var omvarld som har god evidens och som bedéms lampa sig pa Aland, och

51 ALR budgetférslag 2023

°2 Gymnasieutbildning for alla unga, projektplan 17.8.2022. ALR 2022/6125

>3 Mo6te med projektledare Niklas Karlsson 15.9.2023

> Projektplan Barn och ungas hélsa och valmaende- ALR 2023/687. 19.4.2023
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c) foresla och implementera langsiktiga I6sningar inom och mellan utbildningssektorn, socialvard samt
halso- och sjukvard

Under hosten 2023 ar det bl a aktuellt med en utredning avseende fritidspeng for barn och unga,
etablering av en arbetsgrupp for att utreda problematisk skolfranvaro och bemétande av barn, elever
och studerande med neuropsykiatriska funktionsvariationer. Under hostterminen 2023 ordnas dven en

workshop med temat "Hur kan vi fortsatt starka barn och ungas psykiska halsa.”

2.6.4. Sarskilda medel for fritidsaktiviteter riktade till barn och unga

Under ar 2023 har de dlandska kommunerna méjlighet att anséka om sammanlagt 200 000 euro for
fritidsaktiviteter sésom idrott och kultur. Det &r Alands kulturdelegation som ansvarar for hélften av
medlen och utbildnings- och kulturavdelningen vid Alands landskapsregering som ansvarar fér den

andra halften.

3. Diskussion och 6vervaganden

3.1. Aldersgrins och tidsram

| grundlagen (FFS 731/1999) finns ingen definition av barn genom en sarskild aldersgrans. |
socialvérdslag (2020:12) fér Aland definieras ett barn som den &r under 18 &r och en ung person som
den som &r 18-24 ar.

| landskapslag (2020:32) om barnomsorg och grundskola, 4 § T mom. Barnets bésta Med barn avses
varje manniska under 18 ar. Barnkonventionen slar i forsta artikeln fast att Som barn raknas varje
manniska under 18 ar. Den nationella barnstrategin omfattar alla under 18 ar.>>

Det kan konstateras att behoven och livsvillkoren ser valdigt olika ut for barn mellan 0-6 ar, jamfort
med 7-13-aringar och 14-17-aringar, vilket dven behover beaktas vid utformningen av en strategi, dar
aven kraven pa foraldrarna och pa det omgivande samhallet skiljer sig utgdende fran inom vilken
aldersgrupp barnet befinner sig i.

Nar det galler begreppet unga personer definierar t ex rikets ungdomslag (FFS 1285/2016) unga
personer som personer som inte fyllt 29 ar, ¢ medan EUs ungdomsgaranti omfattar alla under 30 ar.
For narvarande ligger ett forslag i riksdagen déar definitionen av en ung person i barnskyddslagen (FFS
417/2007) tillamplig genom landskapslag (2008:97) foreslas andras fran en person som ar 18-24 ar till
en person som ar 18-22 ar. Detta for att anpassa aldersgrénserna utgaende fran foreslagna
sparatgarder inom barnskyddets eftervard, dar aldersgransen for erhallande av eftervard foreslas

sankas fran under 25 ar till under 23 ar.

>> Den nationella barnstrategin. Kommittebetankande.Statsradets publikationer 2021:9
*6 Ungdomslag (FFS 1285/2016), galler inte pa Aland
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| juridisk mening &r personer under 18 ar barn, medan FN °7 av statistiska skal, definierar begreppet
ungdom som personer mellan 15 och 24 ar. Ungdomstiden forstas bast utgdende fran en férklarande
definition: dvergangsperiod fran barn till vuxen, fran beroende (av vuxna) till sjalvstandighet.

Detta ar en orsak till att kategoriseringen av unga ar mer flytande an for andra aldersgrupper.

T ex faltarna pa Aland arbetar férebyggande med alandska ungdomar i dldern 13-17 &r>8; dar anvands
inte begreppet barn.

| denna fas av framtagandet av en strategi for barn och unga kommer aldersspannet att omfatta barn
och unga mellan 0-17 ar. Malsattningen framdver ar att strategin dven kan komma att omfatta unga
personer over 18 ar, bl a med beaktande av den strategi for vuxensocialarbete som ar under
beredning.

Malet ar att fardigstélla och anta en strategi for barn och unga under 2024 som ska stracka sig 6ver
flera regeringsperioder. Strategin for barn och unga foreslas tas fram for perioden 2024-2030 vilket
tidsméassigt sammanfaller sdval med Folkhalsostrategin for Aland liksom med utveckling- och
hallbarhetsagendan fér Aland. Den kommande strategin samt dartill hérande &tgardsprogram

behover forstas utvarderas regelbundet och revideras vid behov.

3.2. Ovriga 6verviganden

Som av denna plan med all tydlighet framgar &r barn och unga en grupp dar det finns ett massivt
kunskapsunderlag att ta del av; dartill pdgar bara pa Aland flera parallella processer som omfattar
strategier och projekt som inbegriper eller riktar sig sarskilt till barn och unga. Det ar givetvis positivt
med ett sa stort intresse och engagemang fér gruppen barn och unga. Med tanke pa tidigare
satsningar, resurser och ett hallbart arbetssatt ar det lika viktigt att inte ta fram en strategi och
dokument som saknar relevans eller férankring hos intressenterna. Arbetet ska resultera i en
overgripande och langsiktig strategi med faststallda malsattningar, indikatorer for uppféljning av dessa
samt en tydlig ansvarsfordelning.

Genom att ta del av t ex det arbete som den nationella barnstrategienhet utfort sedan 2022, kan
arbetet vad géller framtagande av en strategi fér barn och unga pa Aland, dra stor nytta av det
omfattande material som redan finns. Namnas kan att vid utformandet av den finldndska barnstrategin
bidrog 6ver 100 finlandska forskare med relevant kunskapsunderlag.

Aven i Sverige finns det omfattande utredningar avseende barn, unga och familjer, som exempel kan
namnas utredningen °° En uppvaxt fri fran vald. En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa

vald mot barn.

For att arbetet med att ta fram underlag fér en strategi for barn och unga péa Aland kan ga vidare,
foreslas att en styrgrupp med sakkunniga tillsatts. Medlemmarna i styrgruppen ska utifran sina

expertomraden identifiera och bedéma de omraden, och konkretisera malsattningar som strategin kan

>7 https://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-definition.pdf
*8 https://www.kst.ax/klienter/tidigt-stod-barn-och-familjer/faltarna

>9 https://www.regeringen.se/contentassets/27340f3a96404791bf2c2b6011f98778/sou-
2022_70_volym-2.pdf
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omfatta. Styrgruppen foreslas ha ratt att hora sakkunniga och experter samt foreta studiebesok.
Styrgruppen foreslas tillsattas under perioden 15.11.2023 — 15.6.2024 da uppdraget senast ska vara

slutfort.

I Alands landskapsregerings budgetférslag fér 2024 har socialvardsbyran dskat om medel (2000 euro)
for en parlamentarisk kommitte som har som uppgift att ge politisk aterkoppling till
landskapsregeringens social- och miljdavdelningen i arbetet med framtagande av en strategi for barn
och unga.

Arbetet med att ta fram en strategi for barn och unga gors inom befintliga resurser som ett
tvarsektoriellt samarbete med malet att strategin fér barn och unga pé Aland skall kunna fardigstallas

och antas inom ar 2024.

4.Sammanfattning

I enlighet med Alands landskapsregerings budget fér r 2023 har en plan for en strategi

for barn och unga sammanstallts

- Planen omfattar bl a en kartlaggning av de olika nivaerna och en del av det arbete som

pagar vad galler barn och unga lokalt, nationellt, pa nordisk och EU-niva samt inom FN
- For att komma vidare i arbetet med underlag och forslag till dvergripande malsattningar
och fokusomraden foreslas att en styrgrupp tillsatts under hosten 2023, for perioden

15.11.2023 - 15.6.2024. Budgetmedel for en parlamentarisk kommitte ar dskade for 2024

- Pagrund av regeringsbyte under senhdsten 2023 férankras planen saval i sittande

regering som kommande regering
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