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ALANDS LANDSKAPSREGERINGS UTLATANDE
OVER REGERINGENS PROPOSITION TILL
SIOTRAFIKLAGEN

Begaran om utlatande
Kommunikationsministeriet har bett Alands landskapsregering att yttra
sig om regeringens proposition till forslag om sjotrafiklagen.

Propositionens innehall

Det foreslas att en ny sjotrafiklag ska stiftas. Malet med reformen &r att
uppdatera bestammelserna om trafikbeteendet till sjoss, fortydliga
myndigheternas roller och uppgifter samt gora regleringen smidigare i
enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds
regering. Reformen ska ocksa mojliggdra en automatisering. Ett annat
mal &r att forbattra sakerheten inom sjétrafiken och framja ett
ansvarsfullt batliv.

Det foreslas att trafikreglerna for sjotrafiken och principerna for
regleringen av sjotrafiken ska uppdateras och sammanforas till en enda
lag. Vidare ska nya bestammelser om befalhavare pa fritidsbatar inforas,
regleringen om hyresbatar lindras och sanktionssystemet uppdateras,
vilket dven innebér att en avgift for trafikforseelse infors inom
sjotrafiken.

Dartill foreslas det att bestammelserna om utmarkning av farleder och
reglering av sjotrafiken samt regionala forbud och begrénsningar av
sjotrafiken ska sammanforas samt att bestdammelser om anvandning av
utrustning i farkoster, bestammelser om registrering av farkoster och
behdrighetskrav for befalhavare pa fritidsbatar ska inforas.

Eftersom det finns mycket detaljerade och tvingande bestdammelser om
dem som férdas pa vatten och deras beteende aven pa internationell niva
har denna internationella reglering anvants som utgangslage for
reformen. Samtidigt har i den nya lagstiftningen sérskild vikt fasts vid de
specialbestammelser som kravs for t.ex. kanaltrafiken, inklusive
bestdammelserna om trafiken i Saima kanal.
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Forslaget att sammanfora och fortydliga reglerna och principerna ©
hjalper medborgarna att bli mer medvetna om de regler som galler for
dem som férdas pa vatten, vilket forbattrar sakerheten inom sjotrafiken.
Samtidigt fortydligas myndigheternas roller och uppgifter.

Avsikten med reformen har varit att fortydliga forhallandet mellan
sjotrafiklagen och sjolagen. Sjolagen reglerar huvudsakligen
handelssjofarten, men den kan fran fall till fall ocksa tillampas pa
fritidsbatstrafik. Sjotrafikreglerna galler i princip bade handelssjofart och
fritidshatstrafik.

I samband med att trafikreglerna har sammanfoérts och reviderats har
regleringen gjorts smidigare nar det har varit fraga om nationell
reglering, sasom trafikregler i kanaler och vid rorliga broar, eller
reglering som galler normal farledshallning.

Det foreslas nya bestammelser om befalhavare pa farkoster som anvands
I annan sjotrafik dn handelssjofart. Nar det géller handelssjofart finns det
bestammelser om befélhavare i sjélagen och lagen om transportservice.
De foreslagna bestammelserna om befélhavare, som framst galler
fritidsbatar, motsvarar delvis bestammelserna i sjolagen, men kraven ar
lindrigare. Som befélhavare kan betraktas den forare, anvandare eller
nagon annan person som de facto styr eller mandvrerar farkosten. Om det
ar oklart vem som ar befélhavare faller befalhavaransvaret i sista hand pa
farkostens agare eller innehavare. Befalhavaren foreslas bl.a. ansvara for
att passagerarna i baten &r ikladda flytutrustning om forhallandena kraver
det.

Bestammelserna om beféalhavare ar nédvandiga inom fritidsbatstrafiken
och sjotrafiken dverlag med tanke pa sékerheten for passagerare i
farkoster samt for att underlatta 6vervakningen av sjotrafiken och
mojliggbra automatisering.

Det foreslas ocksa att alla krav som géller besiktning av och utrustning
pa hyresbatar ska frangas och att obemannade hyrda batar ska omfattas
av den allméanna lagstiftningen om fritidsbatar och anvandningen av
dessa. Propositionen innehaller emellertid mer detaljerade krav pa
utrustningen i fritidsbatar jamfort med nulaget och en mojlighet att vid
behov meddela foreskrifter om utrustning. Vidare innefattar
propositionen vissa skyldigheter for dem som hyr ut farkoster. Framdver
ska med hyreshat avses endast bemannade hyresbatar.

Behorighetskraven i fraga om bemannad hyresbatsverksamhet ska
lindras. Forarbrev for hyresbat kravs endast om farkosten anvénds
huvudsakligen i yrkesmassig hyresbatsverksamhet. Pa denna verksamhet
tillampas ocksa de strangare befalhavarbestammelserna i sjélagen,
inklusive de stranga straffen enligt sjolagen. Genom begransningen
fortydligas vilken typ av hyresbats-verksamhet som ska betraktas som
handelssjofart. Detta fortydligande &r viktigt dels for att alla passagerare
som fardas med olika typer av fartyg ska bemétas lika, dels med tanke pa
passagerarnas sékerhet och rattigheter. Samtidigt underlattar det sadan
hyresbats- och utbildningsverksamhet som hanfor sig till exempelvis
sjoraddningsverksamhet och annan frivillig verksamhet. | fraga om &vrig
hyresbatsverksamhet galler i vilket fall som helst de nya detaljerade
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bestdimmelserna och sanktionerna i den foreslagna lagen samt, i
farliga situationer, de straff som faststélls i strafflagen.

Alla de andringar som galler hyresbatsverksamhet underlattar hyreshats-
verksamheten och delningsekonomin och framjar dessutom
naringsfriheten enligt grundlagen.

Det foreslas att sanktionssystemet ska uppdateras och att det samtidigt
ska inforas ett system med avgift for trafikforseelse som i regel &r
detsamma som det som foreslas gélla i vagtrafiken. En avgift for
trafikforseelse i sjotrafik ska dock inte kunna paféras for enskilda
farkoster utan att farkosten stoppas. Avgiften for trafikforseelse pafors av
polisen, Gransbevakningsvasendet eller Tullen.

Systemet ersétter det nuvarande systemet med ordningsbot for smarre
forseelser. Avgifterna ska i regel vara lika stora som avgifterna enligt den
géllande lagen om ordningsbotsforfarande. Forseelserna ska emellertid
bedémas pa nytt. Inférandet av administrativa sanktioner har granskats i
reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2015
(justitieministeriets publikationer 16/2013), som hor till de
grundladggande projekten for statsminister Juha Sipilds regering. |
programmet ifragasatter man huruvida straffrattssystemets nuvarande
breda tillampningsomrade &r andamalsenligt och konstaterar att
regeringen ska utreda vilka forutsattningar det finns for att utvidga
tillampningsomradet for administrativa sanktioner.

Alands landskapsregerings yttrande

Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), har
riket lagstiftningsbehorighet i friga om handelssjofart samt farleder for
handelssjofarten. 1 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen konstateras att
riket har lagstiftningsbehdrighet dven nar det galler forhallandet till
utlandska makter, dvs. internationella Overenskommelser efter det att
lagtinget har gett sitt bifall i saken. Rikets lagstiftningsbehdrighet
omfattar ocksa offentlig sjorétt, inklusive de foreskrifter om sjosékerhet
som ingar i en internationell 6verenskommelse som Finland godkéant och
som Alands lagting bifallit.

Enligt 18 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i fraga om battrafik och farleder for den lokala
sjétrafiken. Landskapet Aland har medels landskapslag om
vattenfarkoster (2017/29) stipulerat om sagda, till Alands
lagstiftningsbehdrighet horande fragor.

Alands landskapsregering anser att Alands stéllning om
kompetensfordelningen i fragan mellan riket och landskapet ar

sakkunnigt utrett och propositionen till lagforslaget ar utan invéndningar
godtagbar.

Minister Mika Nordberg

Byrachef Roy Sjoblom
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