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Klarlaggande av gransdragningar

KST-primérkommun.

ALR 2016/8808

123 S2
Landskapsregeringen konstaterar att vissa oklarheter angaende
ansvarsfordelningen mellan den enskilda kommunen och det for
kommunerna gemensamma KST-omradet foreligger.

Landskapsregeringen beslot att, i enlighet med landskapslag (2016:2) om
en kommunalt samordnad socialtjanst, avge anvisning om
gransdragningar betraffande forhallandet mellan KST och
primarkommun i enlighet med bilaga S216E26.

Nr 77

Norra Alands kommuner, forfragan

gallande gemensamt socialvardsomrade

inom kommunalférbundet NAHD.

ALR 2016/7045

124 S2
| skrivelse av 19.9.2016 informerar norra Alands kommuner, dvs.
Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och VVardo om att man under aret utrett
mojligheten att bilda ett gemensamt norralandskt socialvardsomrade
inom ramen fér kommunalférbundet Norra Alands Hogstadiedistrikt,
vilket utmynnat i rapporten Norralandskt KST och man ber
landskapsregeringen om svar pa tre fragestallningar

Fraga 1

Kommer den i utredningen féreslagna modellen med ett
kommunalférbund (NAHD) som huvudman for de norralandska
kommunernas socialvard att godkannas enlighet med 3 § LL (2016:2)?

| landskapsregeringens beslut av 17.12.2015 (F1 167) angaende
forhandsbesked om kommunernas socialtjanst och regional I6sning
konstaterar landskapsregeringen bl.a. att landskapsregeringen vid sin
samlade bedémning maste véaga in hur den samordnade verksamheten
kan komma att fungera pa Aland som helhet med beaktande av alla
socialvardsomraden och att en forutsattning for att norra Aland ska kunna



2(4)
bilda ett eget socialvardsomrade darfor ar att samtliga planerade
socialvardsomraden lever upp till syftet med lagen.

Beaktande att de fragestallande kommunerna redan erhallit svar till denna
del konstaterar landskapsregeringen att fraga ett uttryckligen handlar om
huruvida det ifragavarande kommunalférbundet (Norra Alands
hogstadiedistrikt) kan fungera som huvudman for de norralandska
kommunernas socialvard.

| forarbetena till landskapslag (2016:2) om en kommunalt samordnad
socialtjanst (KST-lagen) under 4.1.2 Samarbete pa valt sétt konstateras:
"Fastan utgdngspunkten med forslaget &r att Aland som helhet skulle
utgora ett socialvardsomrade kan det inte bortses fran det faktum att det
inom delar av den socialvard som foreslas samordnad finns olika
samarbeten som regionalt ar etablerade eller att processer har pabdrjats
for att na olika samarbetslosningar kommunerna emellan.” Detta
konstateras dven i detaljmotiveringen angaende 3 § Samarbetsform

Har talar man uttryckligen om att det inom delar av socialvarden finns
etablerade samarbeten

Landskapsregeringen konstaterarar att NAHD inte &r ett sddant etablerat
samarbete inom socialvarden som namns i lagens forarbeten. Samtidigt
kan landskapsregeringen inte a priori utesluta att ett socialvardsomrade
dar de fem norrélandska kommunerna samarbetar med NAHD som
huvudman kunde uppfylla lagens syften. Om ett sadant forslag skulle
inga i den helhetslosning for hela Aland som lagen om kommunernas
socialtjanst forutsatter kommer man att bedéma inte endast om detta
socialvardsomrade i sig uppfyller lagens syfte utan ocksa vad detta
innebar for den samordnade socialvarden totalt sett.

Fraga 2

Kan ett norralandskt socialvardsomrade godkannas dven om tvangslagen
trader i kraft? Detta skulle d& innebéra tva socialvardsomréden pa Aland,
det norralandska socialvardsomradet och ett omrade till for dvriga.

Enligt KST-lagen 3 § &r utgangspunkten att landskapet Aland vid
organiseringen av det samarbete som KST-lagen avser utgor ett
socialvardsomrade. Enligt 3 § 2 mom. kan landskapsregeringen besluta
att landskapet ska indelas i flera socialvardsomraden om kommunerna
kan pavisa att samordningens syfte kan uppnas dven genom att
landskapet indelas i flera an ett socialvardsomrade. Landskapsregeringen
fattar beslut om en annan omradesindelning &n den som avses i 1 mom.
pa initiativ av kommunerna.

I 3 mom. stadgas att de kommuner som hor till ett socialvardsomrade ska
inga ett avtal om organiseringen av samarbetet enligt denna lag senast
den 1 oktober aret innan verksamhetsaret. Avtalet ska trada i kraft vid ett
arsskifte, dock senast den 1 januari 2018.

Ovanstaende innebér att mojligheten for kommunerna att foresla och
landskapsregeringen att godkénna flera socialvardsomraden endast finns
under en begransad tid. Enligt lagens forarbeten, detaljmotivering 7 §
Ikrafttradande ar avsikten om en organisatorisk I6sning inte kan nas
inom den angivna tidsfristen, att bestdmmelserna i det andra lagforslaget
ska sattas i kraft, vilket medfor att den socialvard som ska samordnas ska
forvaltas av ett kommunalférbund med samtliga alandska kommuner som
medlemmar.
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Fraga 3
Ifall svaret pa fraga tva ar nej, ar landskapsregeringen da beredd att
oppna lagen sa att en konstruktion liknande den som namns i fraga tva
ovan kan komma till stand?

Landskapsregeringen beddmer att det inte finns forutsattningar for att
gora forandringar i det lagpaket som antagits av lagtinget.

Nr 78

Utlatande om godkannande av avtal

om gemensamt socialvardsomrade

och gemensam nadmnd.

ALR 2016/7927

125 S2
Jomala kommun, Mariehamns stad och Lemlands kommun har tagit fram
ett utkast till avtal om gemensamt socialvardsomrade och gemensam
namnd. Avtalet dr uppbyggt sa att dven andra kommuner, om de sa
Onskar och 6vriga forutsattningar finns, kan ansluta sig till samarbetet.
Kommunerna vill att landskapsregeringen, i enlighet med 3 §
landskapslagen (2016:2) om en kommunalt samordnad socialtjanst (KST-
lagen) samt 78 § och 79 8§ i kommunallagen (1997:73) tar stallning till
om man godkanner det planerade upplagget samt utkastet till avtal.

Landskapsregeringen konstaterar att vairdkommunmodellen ar férenlig
med KST-lagens bestimmelser.

Betraffande socialvardsomradets verksamhetsomrade och uppgifter
konstaterar landskapsregeringen att det inte ar mojligt att ldmna den
verksamhet som enligt lag och grundavtal bedrivs av Alands
omsorgsforbund utanfér samordningen.

Aland utgor idag ett sérskilt i 6 § 1 mom. lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda avsett specialomsorgsdistrikt i
vilket alla kommuner ska inga. Detta tvang upphor genom den andring av
specialomsorgslagen som trader i kraft senast 1.1.2018, om kommunerna
kommit dverens om socialvardsomraden som fatt godkénnande av
landskapsregeringen. I och med denna lagéndring ska ordnandet av
specialomsorger skotas av respektive KST.

Savida kommunerna inte kommer Gverens om socialvardsomraden eller
dessa inte far sitt godkannande av landskapsregeringen ar avsikten att
andringen av KST-lagen trader i kraft 1.1.2018 och &ndringen i
specialomsorgslagen fran 1.1.2019. Detta senare alternativ kan innebéra
att Alands omsorgsférbund utvidgas till att omfatta alla de delar av
socialvérden som ska samordnas. Detta (AOF) r en modell som
foresprakas i lagforslagets motiveringar, men enligt den andrade KST-
lagen och dess 3 8 4 mom. fordras endast att samarbetet ska forvaltas av
ett kommunalférbund med samtliga kommuner som medlemmar. Det &r
saledes upp till kommunerna att genom en andring av grundavtalet
bestamma att AOF tar 6ver den socialvard som samordnas eller att vélja
att borja med ett nytt kommunalférbund, dar AOF helt och héllet
avvecklas.

Landskapsregeringen tar inte stéllning till det foreslagna avtalet till
ovriga delar.



Nr 79

4(4)

Forfragan om framtiden for Alands
omsorgsforbund och aktuella

KST-planer.
ALR 2016/8453
126 S2

Alands omsorgsforbund (AOF) riktar en forfragan till
landskapsregeringen angéende framtiden for Alands omsorgsférbund och
aktuella planer pa kommunalt samordnad socialtjanst (KST- planer) utan
involvering av specialomsorgen.

| skrivelsen konstaterar forbundsstyrelsen fér Alands omsorgsférbund
k.f:s presidium att samtliga KST-planer hittills, med olika regionala
I6sningar, har exkluderat specialomsorgen. Av berdkningar infor KST-
lagens beredning framgar att hela KST:s socialvard berdknas kosta ca 20
miljoner varav specialomsorgen uppgar till ca 10 miljoner.

Man konstaterar vidare att det av 1 § landskapslagen om en kommunalt
samordnad socialtjanst inte framgar att specialomsorgen ska exkluderas
fran den avsedda KST-organiseringen. De som behdver special-
omsorgens tjanster ar inte isolerade medborgare, utan &ven de ar tidvis i
behov av insatser fran barnskyddet, allmén handikappservice och dven
missbrukarvard, varfér samma huvudman &r enda lésningen ur AOF-
perspektiv. Ur specialomsorgsperspektiv har man svart att se att
beslutsfattarna gar in for KST-I6sningar utan att de omfattar hela den
kommunala socialvarden som omnamns i 1 §, landskapslagen om en
kommunalt samordnad socialtjanst.

Landskapsregeringen konstaterar att det inte & mojligt att [amna den
verksamhet som enligt lag och grundavtal bedrivs av Alands
omsorgsforbund utanfér samordningen.

Aland utgér idag ett sérskilt i 6 § 1 mom. lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda avsett specialomsorgsdistrikt i
vilket alla kommuner ska inga. Detta tvang upphor genom den andring av
specialomsorgslagen som trader i kraft senast 1.1.2018, om kommunerna
kommit dverens om socialvardsomraden som fatt godkénnande av
landskapsregeringen. I och med denna lagandring ska ordnandet av
specialomsorger skotas av respektive KST.

Savida kommunerna inte kommer Gverens om socialvardsomraden eller
dessa inte far sitt godkannande av landskapsregeringen ar avsikten att
andringen av KST-lagen trader i kraft 1.1.2018 och &ndringen i
specialomsorgslagen fran 1.1.2019. Detta senare alternativ kan innebéra
att Alands omsorgsférbund utvidgas till att omfatta alla de delar av
socialvérden som ska samordnas. Detta (AOF) &r en modell som
foresprakas i lagforslagets motiveringar, men enligt den andrade KST-
lagen och dess 3 8 4 mom. fordras endast att samarbetet ska forvaltas av
ett kommunalférbund med samtliga kommuner som medlemmar. Det &r
saledes upp till kommunerna att genom en andring av grundavtalet
bestamma att AOF tar 6ver den socialvard som samordnas eller att vélja
att borja med ett nytt kommunalférbund, dar AOF helt och héllet
avvecklas.




Bilaga 1, S216E26

Alands _
landskapsregering

Klarlaggande av gransdragningar KST - primidrkommun utgaende
fran landskapslag (2016:2) om kommunalt samordnad socialtjinst



Anvisningens omfattning

Landskapsregeringen har utgaende fran landskapslagen om kommunalt samordnad socialtjdanst (KST-
lagen) och dess forarbeten klarlagt hur ansvarsférdelningen mellan den enskilda kommunen och det
for kommunerna gemensamma KST-omradet ser ut. Ansvarsférdelningen bygger pa géllande
socialrattslig lagstiftning och de uppgifter kommunerna ansvarar for inom socialvarden men i
anvisningen tas ocksa konsekvenser av kommande forandringar i lagstiftningen upp till den del det
kan komma att paverka ansvarsférdelningen och darmed boér beaktas i KST-arbetet.

| det fall kommunerna tar initiativ till flera KST-omraden an ett och savitt de forslag som inlamnas till
landskapsregeringen i sin helhet omfattar alla kommuner kommer landskapsregeringen att bedéma
dessa i enlighet med KST-lagens bestammelser. Landskapsregeringen konstaterar att i bedomningen
ingar KST-omradets langsiktiga hallbarhet i vilket ekonomi, befolkningsunderlag, drendeutveckling,
samverkan och samarbete over sektorgranser ar viktiga kriterier.

Enligt KST-lagen, 1 § ska lagen tillampas pa organiseringen av samarbetet mellan kommunerna vad
galler tillhandahallandet av all den socialvard som enligt lag ankommer pa kommunerna forutom
barn- och dldreomsorg (samordnad socialtjanst).

Anvisningen omfattar endast omraden och/eller uppgifter dar landskapsregeringen uppfattar att det
rader en oklarhet betrdffande om de hor till den enskilda kommunens eller KST-omradets
ansvarsomrade.

FOr att uppna lagens syfte ska saval administration, férvaltning, beredning, beslutsfattande och
verkstillighet av beslut samordnas inom KST till den del det inte handlar om dldreomsorg sa som
det definierats i KST-lagen (hemservice, boendeservice, institutionsvard) samt barnomsorg
(inklusive hemvardsstod).

1. Ansvar utgiaende fran lagstiftning och bestimmelser som tillimpas av

saval KST som den enskilda kommunen

Den uppdelning som gjorts i KST-lagen innebar att kommunernas socialvard delas mellan det som ska
samordnas mellan kommunerna och det som fortfarande kommer att skotas i den enskilda
kommunen. Det har innebér att viss lagstiftning och vissa bestammelser ska tillampas av bada. Hér
tas endast ndgra av dessa upp som exempel (1.1-1.4).

1.1 Ansvaret for valfird, halsa och forebyggande atgarder
Nedanstdende lagstiftning dr endast exempel déir ansvar fér vilfird och férebyggande atgdrder
ingdr

Kommunens ansvar for fraimjande av vilfird preciseras i flera lagar. Enligt kommunallagen® ar
kommunerna skyldiga att i all sin verksamhet strava efter att framja kommuninvanarnas valfard och
en ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling inom kommunen.

! Kommunallag (1997:73) for landskapet Aland



Enligt 13 § 2 mom. i socialvardslagen? ar kommun skyldig att, férutom det som stadgas i 1 mom. dven
i Ovrigt inom sitt omrade verka for utvecklande av de sociala férhallandena och avhjalpande av
sociala missforhallanden.

Enligt socialvardslagen 13 § ska utbildnings-, forsknings-, forsoks-, och utvecklingsverksamhet
rérande socialvard och annat socialskydd anordnas.

Kommunen skall enligt 53 § i socialvardslagen sérja for att socialvardspersonalen beroende pa
grundutbildningens langd, hur krdavande arbetet ar och befattningsbeskrivningen i tillracklig
utstrackning deltar i den kompletterande utbildning som ordnas for den.

| socialvardsforordningen® féreskrivs ocksd om framjande- och utvecklingsarbete. Enligt 1 § ska
socialndmnden satta sig in i levnadsvillkoren i kommunen och félja hur de utvecklas i syfte att framja
den sociala utvecklingen samt att forebygga och avhjalpa sociala missforhallanden. Namnden ska
ocksa verka for att sociala synpunkter beaktas i kommunens olika funktioner. Ndmnden ska vidare,
enligt 2 §, samarbeta med andra myndigheter och samfund samt med invanarna.

Enligt handikappservicelagens” 6 § ska socialndmnden och kommunens évriga myndigheter frimja
och félja de handikappades levnadsforhallanden samt genom sin verksamhet strava efter att
forebygga uppkomsten av missforhallanden och undanrdja de oldgenheter som begransar de
handikappades majligheter till verksamhet och engagemang.

Enligt barnskyddslagens’ 3a § tillhandahaller kommunen utéver barnskydd ocksa férebyggande
barnskydd da barnet eller familjen inte ar klient inom barnskyddet (barnskyddslagen, 2 kap.). Utover
detta ska, enligt lagens 12 §, en kommun eller flera kommuner tillsammans géra upp en plan for att
framja barn och ungas valfard, vilken ska innehalla bedémningar av barnskyddets behov, resurser
och atgarder i kommunen som helhet. Planen ska godkannas av KST. Enligt lagens 36 § ska sadana
socialvardstjanster och sadan barnomsorg som ar nédvandiga med tanke pa barnets halsa eller
utveckling tillhandahallas i enlighet med den bedémning av behovet som den socialarbetare i
barnskyddet som ansvarar for barnets angeldgenheter har gjort i barnets eller fordlderns klientplan.
Enligt lagens 35 § ska kommunen atgarda brister i boende och férsorjning nar barnskyddsbehovet
beror pa brister i dessa.

5§ i lag om missbrukarvard® anvisar om att socialndmnden och andra kommunala myndigheter bér
forebygga uppkomsten av sadana forhallanden och levnadssatt som allmant 6kar missbruket av
alkohol och 6vriga rusmedel. Lagens 8 § anvisar om ordnande av hjalp med att 16sa problem i fraga

2 Socialvardslag (FFS 710/1982) vilken géller i landskapet Aland i enlighet med landskapslag (1995:101) om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard

3 Socialvardsférordning (FFS 607/1983)vilken tillimpas i landskapet Aland med stéd av landskapsférordning
(1995:103) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard

4 Lagen (FFS 380/1987) om service och stdd pa grund av handikapp vilken tillimpas i landskapet Aland med
stod av landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av
handikapp

> Barnskyddslagen (FFS 417/2007) tillimpas i landskapet Aland i enlighet med landskapslag (2008/97) om
tillampning i landskapet Aland av barnskyddslagen

¢ Lag om missbrukarvard (FFS 41/1986) i den lydelse lagen hade 31.12.1992 genom Sjalvstyrelselag (1991:71)
for Aland, 71 §.



om utkomst, boende och arbete och i 9 § betonas sarskilt samarbetet mellan missbrukarvarden och
ovriga myndigheter, daribland de kommunala myndigheterna.

Enligt landskapslag om framjande av integration’, 25 § ska de lokala myndigheterna utveckla
integrationen som ett sektorsdvergripande samarbete.

Enligt landskapslag om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard ska de
uppgifter som enligt socialvardslagen ska skotas av socialndmnden eller annat av kommunen sarskilt
utsett kollegialt organ i landskapet skotas av socialndmnden, en annan namnd eller
kommunstyrelsen i enlighet med kommunfullméktiges beslut. Motsvarande skrivningar finns dven i
annan socialrattslig lagstiftning. | och med att ansvaret for socialvarden delas kommer det att aligga
saval det kollektiva organ i KST som ska motsvara socialndmnden och det kollektiva organ i den
enskilda kommunen som ansvarar for socialvard att handha dessa fragor.

Att beakta fér kommunerna:

Kunskapen utgaende fran de specifika ansvarsomradena kommer att finnas dels i organet for
samordnad socialtjanst, dels i den enskilda kommunen. | och med detta kommer kommunernas och
KST:s langsiktiga arbete for valfard och hélsa att behéva permanenta forvaltningsdvergripande
strukturer for samarbete och genomférande.

1.2 Klientavgifter
Avgiftstak

Enligt 6 a § lagen om klientavgifter® ska det i syfte att férhindra en oskaligt stor avgiftsbérda finnas
ett maximibelopp (avgiftstak) for de kostnader som klientavgifterna under ett kalenderar fororsakar
den som anvander servicen. Om en klient under ett kalenderar har betalat mera dn den summa som
faststills i lagen och som justeras genom férordning® ska denna f3 tillbaka de avgifter som betalats
till ett for hogt belopp. Sedan avgiftstaket natts ar de tjanster som omfattas avgiftsfria till slutet av
kalenderaret, eller uppbars till ett sénkt belopp. Bestimmelsen om avgiftstak kan komma att
tillampas av bade kommunen och socialvardsomradet.

Nedsdttande eller efterskéinkning av avgifter

Enligt klientavgiftslagen 11 § ska en avgift som faststallts for socialvardsservice som bestamts enligt
en persons betalningsférmaga efterskankas eller nedsattas till den del forutsattningarna for
personens eller familjens forsorjning eller férverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt
dventyras av att avgiften tas ut. Den kommun eller ssmkommun som producerar servicen kan
bestamma att ocksa andra avgifter kan efterskankas pa de grunderna, eller att avgifter kan nedsattas
eller efterskdnkas om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter. Efterskankning eller
nedsattande av avgifter dr en uppgift bade fér kommunen och for socialvardsomradet.

7 Landskapslag (2012:74) om frimjande av integration

8 Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden(FFS 734/1992) vilken géller i enlighet med landskapslag
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland om riksférfattningar av socialvard

° Forordningen om klientavgifter inom social- och halsovarden(FFS 912/1992) vilken géller i enlighet med
landskapsforordning (1995:103) om tillimpning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard



Att beakta fér kommunerna:

En samordning av avgiftstak och nedsattning eller efterskdnkning av avgifter ska genomféras mellan
socialvardsomradet och enskild kommun.

1.3 Kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn

Landskapslagen™ om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn har sitt
tillampningsomrade bade inom det som faller p& kommunen (barnomsorg, fritidsverksamhet) samt
for KST-anstallda som handhar barnskyddet, missbrukarvarden och eventuella andra sammanhang
inom KST:s verksamhetsomrade som berdor barn.

1.4 Bedomning av édldres servicehelhet och funktionsformaga

Av 40 a § i socialvardslagen foljer hur behovet av socialservice ska bedémas. | bradskande fall skall
behovet av socialservice bedémas utan drojsmal. Enligt bestammelsen 4r kommunen i annat dn
bradskande fall skyldig att i fraga om en person som har fyllt 75 ar tillhandhalla bedémning av
behovet av socialservice senast sjunde vardagen efter det att personen i fraga eller hans eller hennes
lagliga foretradare eller anhériga eller nagon annan person eller en myndighet, for att fa service ha
tagit kontakt med en myndighet i kommunen som ansvarar for socialservicen. P4 motsvarande satt
ska kommunen tillhandhalla bedémningen av behovet av socialservice i fraga om person som fari 9 §
3 mom. 3 punkten i lagen om handikappférmaner avsett vardbidrag for pensionstagare. Det ar vart
att notera att sistnamnda bestdmmelser understryker att det ar den dldres behov av service som ska
bedémas, inte behovet av specifika tjanster. En viktig del av beddmningen av behovet av
socialservice utgors av att pa ett tillrdckligt mangsidigt satt mdta funktionsférmdgans olika delar och
att beakta faktorer som har samband med tillgdngligheten i omgivningen, tryggheten i boendet och
tillgangen till narservice.

Aldre kan vara i behov av socialservice bade fran kommunen och KST och aven tjanster fran Alands
hélso- och sjukvard. Kommunen och KST ansvarar tillsammans for den dldres servicehelhet.
Servicehelheten kan dven innefatta service fran AHS. Beslutanderatten for specifika tjanster ligger
under olika mandat. | och med detta uppstar nya gransdragningar och fragestallningar som
kommunerna maste klargora géllande hanteringen av dldres servicehelhet.

Att beakta for kommunerna:

Problem som kan uppsta i forverkligandet av en fungerande servicehelhet for dldre ar t.ex. vem den
ildre eller annan utomstaende t.ex. AHS skall kontakta om den ildre &r i behov av bedémning av
service, vem som skall ansvara foér bedomning av den aldres servicehelhet, vem som skall ansvara for
matning av olika delar av aldres funktionsformaga och for uppgoérande av vard- och serviceplan som
baserar sig pa den aldres servicehelhet. Med en starkt klientorientering och helhetssyn férutsatts ett
val fungerande sektorsovergripande samarbete och fungerande vard- och servicekedjor mellan bland
annat kommunerna, KST och AHS.

10 Landskapslag (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn



2. Socialvard som kvarstar i den enskilda kommunen
Den enskilda kommunen ansvarar for uppgifter i enlighet med nedan namnd lagstiftning, oavsett om
dessa utgar fran landskapet Alands eller rikets lagstiftningsbehdrighet,

2.1 Barnomsorg
Bestammelser om barnomsorg finns i barnomsorgslagen.™

Att beakta for kommunerna:

Da barnomsorg enligt 36 § barnskyddslagen ges som en 6ppen stédatgard sker detta i enlighet med
barnomsorgslagens 4 § och/eller barnomsorgslagens 17 § 1 mom. 6 p.

2.1.1 Hemvardsstéd

Enligt allmanna motiveringen i KST-lagen punkt 2.2.3. stycke fyra i detaljmotiveringarnas 1 §, fjarde
stycket, faller hemvardsstddet™ under begreppet barnomsorg i en vid bemarkelse varfor
hemvardsstodet fortsatt tillhér kommunens ansvar.

2.2 Aldreomsorg

Av KST-lagen, 1 § framgar att all den socialvard som ankommer pa kommunerna férutom barn- och
dldreomsorgen ska samordnas i KST. Av KST-lagforslaget framgar att av den allmanna socialservice
som raknas upp i 17 § 1 mom. i socialvardslagen utgdr hemservice, boendeservice och
institutionsvdrd sadan socialservice som oftast ordnas till dldre personer och som kan betraktas som
den traditionella dldreomsorgen. | KST-lagforslaget konstateras att ett klargérande ar pa sin plats
fran och med vilken tidpunkt befolkningen ska anses omfattas av begreppet dldreomsorg och for
att undvika tolkningsproblem bor en klar dldersgréns fastslas.

Att beakta fér kommunerna:

> Aldreomsorg bestar av hemservice, boendeservice och institutionsvard enligt
(Socialvardslagen (FFS 710/1982) 17 § 1 mom. 3-5 p. vilken géller i enlighet med
Landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om
socialvard.

» Personer 65 ar och aldre vars fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala funktionsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller férvarrats i och
med hog alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder omfattas av
dldreomsorg.

Enligt gillande socialvardsférordning (FFS 607/1983) ingar “fardtjanst” (transportservice eller
foljeslagarservice) som en stodtjanst inom hemservice och ligger saledes under den enskilda
kommunens ansvarsomrade till den del personen 65 ar och dldre omfattas av dldreomsorg.

n Barnomsorgslag(2011:86) for landskapet Aland.
© Landskapslag (2015:68) om hemvardsstod



2.2.1 Aldersgrénsen fér dldreomsorg 65 Gr och dldre

Aldersgransen for att omfattas av kommunens dldreomsorg &r 65 ar och aldre. For att omfattas av
dldreomsorgens hemservice, boendeservice eller institutionsvdrd skall den aldre, 65 ar eller dldres
huvudsakliga behov av servicen basera sig pa att den fysiska, kognitiva, psykiska eller sociala
funktionsférmagan ar nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit, tilltagit eller
forvarrats i och med hog alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till hog alder.

Aldersgransen om 65 ar och ildre &r forenlig med landskapsregeringens kvalitetsrekommendation
angdende tjdnster fér dldre (augusti 2010) som utgar fran att de tjanster som produceras for dldre
riktar sig till aldersgruppen 65 ar och uppat.

Nuvarande landskapsandelssystem, liksom forslaget till nytt landskapsandelssystem 2018 bygger pa
hogre basbelopp for aldersgruppen 0-6 ar samt for de hogre aldersgrupperna (65-74, 75-84, 85+),
som generellt sett kostar mera, vilket utjamnar for demografiska kostnadsskillnader mellan
kommuner.

3. Kommunalt samordnad socialtjinst (KST)

Till den del socialvarden i kommunen alaggs uppgifter i gdllande lagstiftning, oavsett om detta utgar
fran landskapet Alands eller rikets lagstiftningsbehorighet, ska dessa skotas uttryckligen av den
kommunalt samordnade socialtjansten (KST)

e omde inte utgadende fran KST-lagen, 1 § under 2. Socialvard som kvarstar i den enskilda
kommunen har definierats som den enskilda kommunens ansvar

e om det inte handlar om lagstiftning/bestammelser som ska tillimpas av saval den enskilda
kommunen som KST

Exempel pa vad detta innebdr

De exempel som tas upp har tydliggor gransdragningarna mellan KST och den enskilda kommunen
men visar ocksa pa komplexiteten och nédvandigheten av nira samarbete och vikten av tydliga
samarbetsstrukturer.

3.1 Hemservice, boendeservice och institutionsvard till aldersgruppen under 65 ar samt
dldersgruppen 65 ar och dldre

Genom klargérande av vad som ingar i dldreomsorg och vem som omfattas av dldreomsorg tydliggors

gransdragningen till KST:s ansvarsomraden.

Att beakta for kommunerna:



Service enligt socialvardslagen 17 § 1 mom. punkterna 3) hemservice 4) boendeservice och 5)
institutionsvard till personer under 65 ar ingar i KST ansvarsomrade for samordning. | hemservice
ingar transportservice- eller foljeslagarservice (fardtjanst) fér personer under 65 ar. Hemservice
(inklusive fardtjanst), boendeservice eller institutionsvard enligt socialvardslagen 17 § 1 mom. fér
personer 65 ar och dldre ingar dven i KST ansvarsomrade till den del dessa serviceformer beviljas 65
ar och dldre utgaende fran annan lagstiftning.

Exempel

En aldre person soker stod p.g.a. missbruksproblematik. KST beddmer att
personens stédbehov forutsatter besok vid dppenvardsmottagning enligt
missbrukarvardslagen samt hemservice enligt 17 § i socialvardslagen (service
i anslutning till missbrukarvard). Hemservice och 6ppenvardsmottagning ar
tjanster som ligger under KST:s ansvarsomrade att samordna.

Exempel

En aldre person med grav funktionsnedsattning beviljas serviceboende enligt
handikappservicelagen 8 § av KST som beslutar att ordnandet av
serviceboende delvis skall ske ge genom hemservice, en tjanst som ligger
under KST:s ansvarsomrade.

Exempel

KST beviljar en dldre person narstaendevard och narstaendevardaren beviljas
avlastning genom hemservice. Narstdendevardarlagen och avlastning genom
hemservice ligger under KST:s ansvarsomrade att samordna.

3.2 Annan service som ordnas for dldre

Service till dldre omfattar dven annan service an service enligt socialvardslagen, 17 § 1 mom.
punkterna 3-5. Till den del denna service bygger pa lagstiftning som faller under KST:s ansvarsomrade
ska den ordnas for samtliga aldersgrupper, inkluderat 65 ar och dldre. Sadan service som ska
samordnas enligt KST-lagen och som omfattar service som dven ska ordnas for 65 ar och aldre &r t.ex.
narstaendevard®, service och stéd pa grund av handikapp™, specialomsorger for utvecklingsstérda™,
familjevard™® och service i anslutning till missbrukarvard. Missbrukarvarden kan ordnas som service
bade inom socialvarden och hélsovarden.

Att beakta for kommunerna:

Av KST-lagforslaget framgar att de socialvardstjanster som enligt KST lagen ska samordnas av KST
medfor ett ansvar att ordna socialvardstjanster sdsom det foreskrivs i speciallagstiftningen for
socialvarden. | detta ansvar ingar dven ett ansvar for att tjansterna ar tillgdangliga pa lika villkor. |
praktiken medfor detta att var och en som har ett behov av sociala tjdnster ska kunna fa tillgang till

3 Lagen om stdd for narstdendevard (FFS 937/2005) vilken géller i landskapet Aland i enlighet med
landskapslag (1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard

1 Landskapslag (2010:50) om tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av
handikapp

B Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda

16 Landskapslag (2015:18) om tillimpning i landskapet Aland av familjevardarlagen (FFS 312/1992)



dem pa samma objektiva grunder, till exempel pa sociala eller ekonomiska grunder. Det féreslagna
kravet pa lika villkor innebar ocksa att ingen individ eller grupp av individer far diskrimineras pa
grund av kon, alder, etniskt ursprung, religion eller nagon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

4. Befintliga samarbeten

4.1 Specialomsorg

Enligt landskapslagen®” om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda, 3 §
utgor Aland ett sarskilt i 6 § 1 mom. lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda®® avsett
specialomsorgsdistrikt, vilket forvaltas av ett kommunalférbund med samtliga kommuner som
medlemmar, om inte kommunerna med landskapsregeringens godkannande kommer éverens om
nagot annat.

Specialomsorgen ar alltsa idag samordnad sa att alla 16 kommuner ingar i kommunalférbundet
Alands omsorgsforbund. AOF ar dock endast verkstallande organ. Beslut om service for de enskilda
klienterna fattas av klientens hemkommun.

Att beakta fér kommunerna

e  Grundprincipen i KST ar mera samordning

e Specialomsorgen ska enligt KST-lagen ligga under KST.

o Aland utgor ett sarskilt i 6 § 1 mom. lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda
avsett specialomsorgsdistrikt i vilket alla kommuner ska inga. Detta tvang upphor genom den
andring av specialomsorgslagen som trader i kraft senast 1.1.2018, om kommunerna kommit
Overens om socialvardsomraden som fatt godkdannande av landskapsregeringen. | och med
denna lagandring ska ordnandet av specialomsorger skotas av respektive KST.

e Savida kommunerna inte kommer éverens om socialvardsomraden eller dessa inte far sitt
godkdnnande av landskapsregeringen ar avsikten att andringen av KST-lagen trader i kraft
1.1.2018 och dndringen i specialomsorgslagen fran 1.1.2019. Detta senare alternativ kan
innebara att Alands omsorgsforbund utvidgas till att omfatta alla de delar av socialvarden
som ska samordnas. Detta (AOF) &r en modell som foresprakas i lagforslagets motiveringar,
men enligt den dndrade KST-lagen och dess 3 § 4 mom. fordras endast att samarbetet ska
forvaltas av ett kommunalférbund med samtliga kommuner som medlemmar. Det &r saledes
upp till kommunerna att genom en dndring av grundavtalet bestimma att AOF tar 6ver den
socialvard som samordnas eller att vilja att borja med ett nytt kommunalférbund, dar AOF
helt och hallet avvecklas.

Betraffande konsekvenser av kommande forandringar i lagstiftning, ny funktionshinderslag, se
avsnittet 5. Aktuell lagstiftning.

v Landskapslag (1978:48) om tillampning av lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
18 Lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (FFS 519/1977)



5. Aktuell lagstiftning

5.1 Ny funktionshinderslag

Lagtinget gav den 27.5.2015 sitt bifall till att lagen, med vilken FN-konventionen om rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning satts i kraft i riket, trader i kraft i landskapet Aland till de delar
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning och dess fakultativa protokoll
faller inom landskapets behorighet. Syftet med konventionen ar bland annat att garantera personer
med funktionsnedsattning lika rattigheter oavsett diagnos eller sattet for en specifik
funktionsnedsattnings uppkomst. Konventionen och dess fakultativa protokoll tradde i kraft den 10
juni 2016.

FN-konventionen leder till behov av fornyande av lagstiftningen. Forslag till en ny funktionshinderslag
istallet for specialomsorgslagen och handikappservicelagen utarbetas som bast i riket. Den nya
lagstiftningen ska uppfylla kraven som stalls i FN-konventionen. Sarstallningen for personer med
intellektuell funktionsnedsattning (utvecklingsstérning) upphor.

Enligt senast tillganglig information dr malsattningen att den nya funktionshinderslagen kunde trada
i kraft i riket ar 2018-2019. Social- och hélsovardsministeriet har per pressmeddelande den 14
oktober 2016 (167/2016) aviserat att utkast till ny funktionshinderslag kommer pa remiss varen
2017.

Enligt KST-lagen, 1 § ingar socialvardsomradena handikappservice och specialomsorg i de omraden
som omfattas av samordning inom KST.

Att beakta for kommunerna:

Landskapsregeringen bevakar den reform som ar under beredning i riket och motsvarande reform
kommer att genomféras dven i landskapet. Med tanke pa kommunernas arbete kring kommunernas
socialtjanst (KST) uppmarksammar landskapsregeringen att de férestaende lagandringarna innebér
att alla personer med funktionsnedsattning, oavsett diagnos eller mekanismen for en specifik
funktionsnedsattnings uppkomst skall tillférsadkras lika rattigheter i fraga om erhallande av service.

Detta innebar att likvardiga tjanster skall tryggas for personer med olika funktionsnedsattningar dvs.
for personer med fysisk, psykisk, kognitiv, sensorisk, emotionell eller intellektuell
funktionsnedsattning (utvecklingsstorning), eller en kombination av dessa. Barn, unga, vuxna, dldre,
pojkar, flickor, kvinnor och man med olika funktionsnedsattningar samt familjer med
funktionsnedsattning dar barn och/eller foralder har en funktionsnedséttning, narstaende/anhdriga
t.ex. syskon till personer med funktionsnedsattning.

5.2 Ny socialvardslag

LR har genom i plenum fattat beslut om syfte med ny socialvardslag. Syftet med reformen ar att
starka socialvardslagens stallning som central allméan lag, framja jamlik tillgang till socialvard och dess
tillganglighet, flytta fokus i socialvarden fran korrigerande atgarder till framjande av valfard och tidigt


https://sv.wikipedia.org/wiki/Fysisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/Psykisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kognitiv
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sensorisk
https://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%A4nslor
https://sv.wikipedia.org/wiki/Utvecklingsbetingad

stod, starka klientorienteringen och helhetssynen och tillse att manniskor far stéd i sin egen dagliga
miljo. Dessa syften uppnas langsiktigt och anger den tilltdnkta utvecklingsriktningen.

Landskapsregeringen avser aterkomma med ramarna och tidtabellen for ny socialvardslag.
Att beakta for kommunerna:

Syftet med den nya socialvardslagen innebar att betydelsen av atgarder for att framja valfard samt av
att férebygga och avhjalpa sociala problem véxer. Det i sin tur innebar att stora krav pa langsiktig
planering, samverkan mellan kommunala sektorer och kommunala och andra aktérer kommer att
stallas.
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