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Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens férslag

Forslagets namn: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Forslagets COM-nummer: COM(2023) 257 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Jukka Kekkonen

Pauliina Pitkdnen

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer:; ALR 2023/4028

Ansvarig tjansteman vid LR: Avdelningsjurist Sofia Higson
Ansvarig minister vid LR: Minister Roger Hoglund
Behandling vid Alands lagting: XSamrad Cll-arende (kryssa i)

Datum da promemorian foredragits:  19.6.2023

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Kommissionen har den 17 maj 2023 antagit ett forslag for att reformera unionens centrala tullagstiftning och
upphava férordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen (nedan nuvarande
tullkodex). Reformen innehaller bland annat ett forslag till férordning om faststéllande av en tullkodex och
Europeiska unionens tullbyra (COM(2023) 258, nedan ny tullkodex). Tillsammans med lagstiftningsforslagen
har kommissionen utfardat ett meddelande till Europeiska unionens parlament, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om bakgrunden till och malen for tullreformpaketet “Tullreform: Ta
tullunionen till nasta niva” (COM(2023) 257 slutlig). Syftet med reformen ar att dels minska kostnader for
tullmyndigheter och foretag genom férenklade och moderniserade processer, dels att skydda finansiella och
icke-finansiella unionsintressen samt den europeiska inre marknaden genom en gemensam
unionsomfattande riskhantering och harmoniserade kontroller. Férslaget finns i skrivande stund pa engelska;

en oversattning till svenska véantas den 7 september 2023.

Forslaget bygger till stor del pa den nuvarande tullkodexen, men pa grund av det nya digitala och

centraliserade arbetssattet har kodexen i stor omfattning reviderats och moderniserats. Tva av férslagen som
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gor den nya tullkodexen mojlig ar inrattandet av EU:s tullbyrd som kommer att styra, koordinera och stodja
nationella tullmyndigheter och upprattandet av EU:s tulldatacentral som 6ver tid kommer att integrera och
ersatta existerande IT-infrastruktur pa tullomradet.

Reformen medfor pa ett 6vergripande plan foljande forandringar:

- Tulluppgifter behéver endast uppges i ett IT-granssnitt till EU:s tulldatacentral. Detta mojliggor en
forenkling av tullférfaranden och minskning av mangden uppgifter om varor som omfattas av
tullklarering. Dessutom mojliggdrs en mer enhetlig och centraliserad organisation av
tullverksamheten i hela unionen.

- "Trust and Check”-importorer, som uppfyller vissa kriterier, erhaller fler férenklingar som minimerar
tullformaliteterna och mojliggoér periodisk deklaration. Kriterierna omfattar exempelvis hég kontroll
over leveranskedjor, realtidspositionering och finansiell solvens.

- Digitala plattformar anses, i stallet for konsumenten, vara importérer och gérs darmed ansvariga for
tullformaliteter och betalningar.

- Tullbefrielsen for lagvardesvaror upp till 150 euro tas bort. | stéllet inférs en forenklad uppsattning

regler for utrékning av tullar for lagvardesvaror, vilket minskar tullkategorierna till fyra stycken.

De fér Aland viktigaste bestammelserna i forslaget utgérs av artikel 1.4 som méjliggér férenklade
forfaranden for handel med unionsvaror mellan EU:s skatteomraden och de omrdden som star utanfor
skatteunionen samt artikel 4 som &verfor befogenheten till kommissionen att, genom delegerade akter,
faststalla vilka bestammelser i unionens tullagstiftning som ska tillampas pa handeln mellan dessa omraden.
Artikel 1.4 ar oférandrad i jamforelse med motsvarande bestdimmelse i nuvarande tullkodex. Den foreslagna
artikel 4 har forandrats sa till vida att den delegerade befogenheten inte langre begransas till bestammelser
som avser tulldeklarationer, bevis pa tullstatus och anvandning av férfarandet for intern unionstransitering.
Inte heller omfattar artikel 4 det villkor som i nuvarande tullkodex féreskriver att forenklingar inte far paverka
en korrekt tillampning av de skattemassiga atgarder som berors. Forslaget omfattar dock inte en hanvisning

till férenklingar av tullagstiftningen s& som féreskrivs i nuvarande tullkodex.

Forslaget planeras att genomféras stegvis under en 15-arsperiod. EU:s tulldatacentral &r planerad att 6ppna
for e-handel ar 2028. Ar 2032 kommer dévriga importdrer och exportérer att valfritt kunna anvanda

tulldatacentralen. Ar 2038 foreslés att det ska vara obligatoriskt att anvanda tulldatacentralen.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehdrigheten hér enligt 27 § sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland till riket.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Finlands standpunkt bereds av finansministeriet och férslaget behandlas inom statsradets beredningssektion
EU 5 den 20 juni 2023.
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Forslaget presenteras for radet den 26 juni 2023. En inledande behandling i radet pabdrjas i juli, men

handlaggningen i radets tull- och momsarbetsgrupper paborjas i september 2023.

7. Subsidiaritetsprincipen

Till den del reformen galler férslaget om ny tullkodex har unionen enligt artikel 3(1)(a) férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt exklusiv befogenhet géllande tullunionen. Subsidiaritetsprincipen ar
darmed inte tillamplig.

8. Landskapsregeringens stillningstagande till forslaget

Lagstiftningsbehorigheten betraffande utrikeshandel hor enligt 27 § 12 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for
Aland till riket. Reformen av tullkodex har sérskild betydelse fér landskapet i och med Alands stéllning som
sarskilt skatteomrade. Landskapsregeringen har enligt 59 a § sjalvstyrelselagen ratt att delta i beredningen
vid statsradet av Finlands stallningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska unionen om saken har
sarskild betydelse for landskapet. Alands landskapsregering har fatt ta del av finansministeriets utkast till U-
skrivelse den 15 juni 2023. Utkastet ar dock forfattat pa finska. En svensk dversattning skickas enligt

informella kontakter med finansministeriet till landskapsregeringen innan U-skrivelsen &verfors till riksdagen.

For Aland &r det dven synnerligen viktigt att den nya tullagstiftningen sakerstaller smidigheten i Alands
skattegransforfaranden. Alands landskapsregering férenar sig séledes med statsradets konstaterande i
utkastet till U-skrivelsen.

Landskapsregeringen konstaterar ocksa att forenklade tullformaliteter ar en forutsattning for att varuflédet
mellan Aland och dess nérregion ska fortsatta. Betungande tullformaliteter och kriterier riskerar att hamma
det alandska naringslivet, vilket i huvudsak bestar av sma néringsidkare. Med tanke pa att handeln i fraga
berér unionsvaror ar det motiverat med lampliga forenklingar.™ | ljuset av det aldandska samhallets litenhet
och att den berérda handeln omfattar unionsvaror, ar det viktigt for landskapsregeringen att den aktuella

reformen mojliggor nuvarande och fortsatta forenklingar i handeln med sérskilda skatteomraden.

Kommissionens delegerade befogenhet stipuleras i artikel 4 i forslaget till faststallande av en tullkodex for
unionen. Landskapsregeringen noterar att kommissionen foreslas fa befogenhet att specificera de
bestammelser i tullagstiftningen som blir tillampliga i handeln med unionsvaror som avses i artikel 1(4).
Orden "forenklingen av [tullagstiftningen]” har tagits bort i forslaget och nagon motsvarande formulering

finns inte i artikel 4. Landskapsregeringen anser att innebdrden av utelamnandet och tolkningen av

' Skal 13 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex fér unionen.
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detsamma bor utredas och att det sakerstélls att kommissionens delegerade befogenhet inkluderar méjliga
férenklingar.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att for att undvika odnskade begransningar vid antagandet av
delegerade akter ar det viktigt att delegeringen ar tillrackligt bred. Inneborden av artikel 4 maste darfor
klargoras. Landskapsregeringen forutsatter saledes att riket utreder konsekvenserna av skillnaderna mellan

nuvarande artikel 2 och den foreslagna artikel 4 samt kommissionens tolkning av artikeln.

Landskapsregeringen noterar vidare att preambeln till tullkodexen har foréandrats till den del skrivningen om
att det ar motiverat att infora lampliga forenklingar av tullformaliteter i handeln med sarskilda skatteomraden
har utelamnats. Preambeln ar inte juridiskt bindande, men eftersom den reflekterar kommissionens avsikt
vore det vasentligt att i det fortsatta arbetet med den nya tullkodexen utreda anledningen till skillnaden
mellan den nuvarande och den foreslagna preambeln. Det ar viktigt att mojligheten till lampliga forenklingar

av tullformaliteter i handeln med sarskilda skatteomraden sakerstalls.

Landskapsregeringen forbehaller sig ratten att senare vid behov ytterligare komplettera sitt stallningstagande
i drendet.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdannedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor

Lagberedningen
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