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LANDSKAPSREGERINGENS YTTRANDE OVER
ALANDSKOMMITTENS 2013 SLUTBETANKANDE

Inledning

Det &r nidstan trettio ar sedan sjilvstyrelselagen reviderades senast och
den nya sjdlvstyrelselag som nu foreslas #r en forutsittning for att
sjalvstyrelsesystemet ska vara funktionellt i en vérld som fordndras i allt
snabbare takt.

Malsittningen med Alandskommitténs arbete ir att skapa ett
sjalvstyrelsesystem som ir effektivt och modernt. Systemet ska ocksa
vara sa flexibelt att det 4r hallbart 6ver en ldngre tidsperiod. I en allt mer
komplex och globaliserad virld stills hogre krav pa formaga att kunna
anpassa sig efter forandringar i omvérlden. Déarfor behovs ett
sjalvstyrelsesystem som bittre dn dagens system klarar av detta. Ett
sjalvstyrelsesystem som formar skapa forutsittningar for en positiv
utveckling av det dlindska samhillet ir en forutsittning for att Aland
dven i framtiden ska vara en vilmaende region som kan bidra till en
positiv utveckling for hela landet.

Genom forslaget till ny sjdlvstyrelselag far det alindska samhéllet ett
storre inflytande nér det giller att genomfora de forandringar som
samhdllsutvecklingen kriver samtidigt som det i hogre grad blir upp till
Alands folk att bestimma i vilken takt ytterligare lagstiftningsbehdrighet
overtas. Detta ir i linje med den ursprungliga tanken med Alands
sjalvstyrelse som framgar redan av den forsta sjdlvstyrelselagen och till
den fogade folkrittsliga fordrag som ligger till grund for sjdlvstyrelsen;
att Aland ska tillerkiinnas en sjilvstyrelse s langt det dr mojligt utan att
bli en sjélvstindig stat.

Ett grundliggande motiv for Alands autonomi ér att den ska utgora ett
skydd for det svenska spraket pa Aland. Landskapsregeringen konstaterar
att det darfor dr av storsta vikt att sjdlvstyrelselagens sprakbestimmelser
ar vil fungerande och anpassade till de behov som finns i dag och
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framover sa att aldnningars behov av samhillsservice pa svenska kan
tillgodoses dven i praktiken.

Landskapsregeringen konstaterar att aven om forslaget dr en politisk
kompromiss som till alla delar inte gar sa langt som landskapsregeringen
hade onskat sa #r forslaget ett framsteg jaimfort med nu géllande
sjalvstyrelselag.

Da det giller det ekonomiska systemet kommer dock ytterligare
forhandlingar bade pa politisk niva och pa tjinstemannaniva att krivas
for att fa till stand de dndringar som krivs for att skapa ett ekonomiskt
system som fungerar i praktiken, sirskilt med beaktande av effekterna av
andra stora reformer. Landskapsregeringen anser dven att fraigan om
sjdlvstyrelsens grundfinansiering maste vara l9st innan propositionen
lamnas till riksdagen.

Landskapsregeringens synpunkter

Nedan redogor landskapsregeringen for sina synpunkter under samma
rubriker som motsvarar kapitlen i den foreslagna lagen. De kapitel i
propositionen dér landskapsregeringen inte har nagra synpunkter har
uteldmnats.

1 kap. Alands sjalvstyrelse

Landskapsregeringen anser att det &r mycket positivt att
sjalvstyrelselagens karaktidr av lag sui generis betonas genom lagens
ingress. I synnerhet med hénsyn till den folkrittsliga bakgrunden till
Alands konstitutionella status ir det skiil att poéngtera att den offentliga
makt som landskapsorganen utovar med stod av sjdlvstyrelselagen hor till
en egen kategori som inte motsvaras av nagon annan offentlig
maktutdvning.

Alandskommittén konstaterar i sitt delbetinkande att det inte dr mojligt
att genom att dndra grundlagen gora bestammelser i sjalvstyrelselagen
verkningslosa. Kommittén torde hinvisa till det férhallandet att
stadganden i sjdlvstyrelselagen utgor sarnormer (lex specialis) i
forhallande till grundlagen och dessa sdrnormer asidositter grundlagens
bestimmelser om syftet med bestimmelsen ar att grundlagens
bestimmelse ska asidosittas. Sjélvstyrelselagens bestimmelser, med
undantag for 28 § 1 mom., utesluter dnda inte att landskapets behorighet i
teorin i stor omfattning kunde kringskiras genom grundlagsiandringar.

Landskapsregeringen har tidigare framfort synpunkter om grundlagens
mera allminna effekter inom landskapets behorighetsomrade (t.ex. i brev
till justitieministeriet 19.6.2008, K10/08/1/25, 158 K10).
Landskapsregeringen vinder sig sjédlvfallet inte emot att det ska finnas ett
skydd for grundliggande fri- och rittigheter dven pa Aland. Diremot
ifragasitter landskapsregeringen fortséttningsvis att landskapets
lagstiftningsbehorighet kan vara foremal for intrang utan att lagtingets
bifall inhdmtas. Landskapsregeringen anser att ett system enligt vilket
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riksdagen respektive lagtinget dmsesidigt godkdnner fordndringar av
grundlagen bor utvecklas till den del lagtingets behorighet berors.
Andring av grundlag #r nigot som sker sillan och det borde dirfor inte
vara ett hinder att utveckla ett sadant system.

1 § Sjdlvstyrelsen och dess syfte

Den foreslagna skrivningen i detaljmotiveringen klargor inte tillrackligt
tydligt att Aland fortsittningsvis inte kommer att vara ett landskap.
Texten borde omformuleras enligt foljande: "For att betona den aldndska
sjalvstyrelsens statsréttsliga niva, foreslas att anviandningen av begreppet
“landskapet Aland” utgdr och ersitts av begreppet ~Aland”. Dirvidlag
anvinds detta begrepp genomgaende for att beteckna det alindska
territoriet och den aldndska sjilvstyrelsen. ”

4 § Alands omréde

Enligt paragrafen ska riket samridda med Aland om verkningarna for
Aland om rikets behorighet utvidgas utanfor Finlands territorialvatten.
Det ar vérdefullt att den historiska bakgrunden finns utforligt beskriven i
den allménna motiveringen. Det dr befogat att det finns mojligheter att
genom Sverenskommelse utvidga Alands behdrighet inom Finlands
ekonomiska zon i framtiden eftersom det inte kan uteslutas att ett sadant
behov kan finnas. Som exempel kan niimnas att Aland har
lagstiftningsbehorighet pa havsplanering och att det for tillfillet pagar ett
projekt med planering av den finldndska och svenska skirgarden. I detta
arbete ir Aland pa grund av sitt lige en viktig part.

4 kap. Alands landshovding och Delegationen for Alandsiirenden

23 § Delegationen for Alandséirenden

I forslaget betonas Delegationen for Alandsirendens uppgift att fungera
som expertorgan. Dessutom fir Delegationen for Alandsirenden en ny
uppgift i och med att det i 55 § lagforslaget sdgs att delegationen dven ska
kunna avgora meningsskiljaktigheter huruvida en administrativ atgérd
omfattas av Alands eller rikets behorighet. Delegationens beslut kan i
dessa fall 6verklagas till Hogsta domstolen. Nya uppgifter foreslas dven
for delegationen i samband med Overforing eller lagtingets dvertagande
av behorighet samt i fraga om forfarandet vid jamkning av
ersdttningsbelopp som EU-domstolen utdomt till f61jd av att Finland pa
grund av Aland gjort sig skyldig till dvertriidelse av unionsritten (29, 55
62 och 843).

Landskapsregeringen anser att Delegationen for Alandsérenden har en
viktig roll i sjédlvstyrelsesystemet och att de nya uppgifter som foreslas
aldggas delegationen #r vil limpade att handhas av Delegationen med
tanke pa dess expertkunskap i sjélvstyrelsefragor. Landskapsregeringen
betonar dven vikten av att det finns ett skiljemannaorgan som kan avgora
meningsskiljaktigheter rorande lagstiftningsbehorighet och forvaltning da
de uppkommer och anser att delegationen &r ritt organ att handha dessa
uppgifter.

5 kap. Lagstiftningen

I kapitlet foreslas ett helt nytt system for 6vertagande av
lagstiftningsbehorighet fran riket till landskapet och tvirtom.



5(17)
Landskapsregeringen stiller sig positiv till forslaget. Forslaget &r i linje
med malsittningen att landskapet i princip ska, inom de ramar
sjalvstyrelselagen stiller, sjalvt kunna bestimma i vilken takt rikets
kvarstaende behorighet dvertas.

Landskapsregeringen anser att forslaget ger den 6kade flexibilitet som var
en av malsittningarna med reformen och forslaget ger 4ven goda
mojligheter att pa ett effektivt och smidigt sitt kunna hantera de behov av
dndring av behorighetsfordelningen som kommer att uppkomma i
framtiden. Landskapsregeringen skulle gédrna ha sett att man i lagforslaget
hade gatt dnnu ldngre, pa sa vis att behorighetsomradena pa
kdarnomradeslistan ytterligare hade kunnat minskas samt att fler
behorighetsomraden hade listats i 28 § eftersom det ytterligare hade dkat
flexibiliteten i systemet. Dock kan landskapsregeringen godta det
kompromissforslag som kommittén kommit fram till pa denna punkt,
med beaktande av nedanstaende synpunkter.

26 § 19 p. Riksdagens lagstiftningsbehorighet pé Aland
Landskapsregeringen konstaterar att denna punkt 6kar komplexiteten da
det giller att avgora vart ett behorighetsomrade hor. Detta riskerar leda
till att gransdragningsproblematiken vid den praktiska tillampningen av
lagstiftningen okar. Det bor ddrmed 6vervidgas om punkten borde strykas.

28 § Lagstiftningsbehorighet som hor till riksdagen och som kan dvertas
av lagtinget

Landskapsregeringen konstaterar att det enligt detaljmotiveringen enbart
ar mojligt att 6verta en hel punkt och inte delar av en punkt genom det
forenklade forfarandet i 28 §. Eftersom flera av punkterna &r relativt
omfattande kan det i praktiken uppkomma situationer dér det finns behov
av att 6verta endast en del av det behorighetsomrade som uppriknas i en
viss punkt. I dessa fall blir ett 6vertagande i enlighet med forfarandet i 30
§ 1 stillet aktuellt. Landskapsregeringen anser, att 28 § borde
omformuleras sa, att det dven skulle vara mojligt att Gverta delar av en
punkt.

Landskapsregeringen foreslar dessutom att 1 p delas upp i foljande
separata punkter: a) kollektivavtal b) arbetsavtal och annan lagstiftning
om anstilldas rittigheter och villkor i anstéllningsférhallanden.

29 § Bedomning av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna
vid overtagande av behorighet.

Landskapsregeringen stiller sig positiv till att Delegationen for
Alandsirenden ges en skiljemannaroll om statsradet och
landskapsregeringen inte kan enas om de ekonomiska konsekvenserna av
en behorighetsoverforing. Landskapsregeringen konstaterar dock att det
finns en koppling mellan denna bestimmelse och bestammelsen i 62 § 3
mom., vilken stadgar att beslut om dndringen av avrdkningsgrunden
fattas av riksdagen. Landskapsregeringen betonar vikten av att riksdagens
beslut foljer det som parterna kommit dverens om eller Delegationen for
Alandsirenden rekommenderat eftersom risken annars finns att
behorighetsoverforingar i praktiken inte kan genomforas for att
finansieringen av atgirden uteblir eller blir otillricklig. Kriterier bor dven
klargoras for hur avrakningsgrunden avses bli paverkad.
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30 § Lagstiftningsbehorighet som hor till riksdagen och som kan
overforas till Aland i enkel lagstiftningsordning
30 § 13 p. Formuleringarna kring jordbruk och fiskeri har inte alls
moderniserats i forslaget, trots att ett indringsbehov finns sedan lang tid
tillbaka. Inte heller har de férdndringar som forvaltningsomradena har
genomgatt sedan ikrafttridandet av nuvarande sjilvstyrelselag och de
genomgripande forandringar som medlemskapet i Europeiska unionen
lett till for dessa verksamhetsomraden beaktats. Eftersom forfarandet med
att centralt faststilla priser pa produkter frangatts for 6ver 20 ar sedan ar
formuleringen om rikets behorighet utdaterad. Sedan ar 1995 har riket
och landskapet i fyra olika omgangar infor varje programperiod som
reglerar EU-finansieringen tillimpat en ansvarsfordelning utifran de vid
respektive tidpunkt gillande europeiska definitionerna pa olika
stodinsatser. Nésta gang det blir aktuellt dr infor perioden 2021-2027. 1
praktiken har landskapet ansvarat for strukturpolitik och riket for
inkomst- och marknadspolitik. I flera av dessa utredningar har
efterfragats ett fortydligande gillande behorighetsfordelningen i en
kommande revision av sjdlvstyrelselagen.

I praktiken har riksmyndigheterna fast vikt vid genom vilken lagstiftning
en atgird genomfors snarare 4n vad syftet med atgirden dr nir
bedomningen av behorigheten ska goras. Exempelvis om bestimmelser
om en atgird intas i en rikslagstiftning som huvudsakligen giller
strukturétgirder anses dven den nya atgirden hora till Alands behorighet.
De otidsenliga formuleringarna leder saledes till att behorigheten kan
avgoras pa basen av i vilken lagstiftning atgiarderna tas in. Detta &r inte dr
forenligt med sjilvstyrelsesystemet att behorighetsfordelningen avgors pa
detta sitt.

De firska avgoranden gillande behorigheten inom dessa omraden som
kommit fran Hogsta domstolen (nr H2016/170) visar hur otidsenliga
formuleringarna ar och har i praktiken lett till att behorigheten inom
fiskeriomradet till storsta delen flyttats till riket och tvirtom géllande
jordbruket.

Landskapsregeringen anser att behorighetsfordelningen maste
omformuleras pa denna punkt och har inlett diskussioner med jord- och
skogsbruksministeriet for att i samarbete med dem utarbeta ett forslag till
formulering.

Landskapsregeringen konstaterar att formuleringen i 30 § 13 punkten
"priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter..." dr foraldrad ocksa vad giller
fiskerifragor eftersom ingen prisreglering inom omradet lidngre
forekommer. Landskapsregeringen foreslar darfor att "priset pa
fiskeriprodukter..." stryks helt och hallet. I och med att man i riket infort
ett system med aktorsspecifika overlatbara nyttjanderitter finns det inte
lingre nagot behov av att riket skulle besluta om reglering av fisket for i
landskapet registrerade fiskefartyg utanfor landskapets omrade, utan
denna rittighet borde i framtiden tillkomma Aland. Saledes finns inte
nagra behov av att i 30 § namna fiske. Landskapsregeringen avser att i
samarbete med jord- och skogsbruksministeriet utarbeta ett forslag till
behorighetsfordelning.

30 § 18 p Landskapsregeringen foreslar en komplettering av lagtexten i
18 punkten sa att behorigheten att vara verksam inom
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veterindrviasendet” ldggs till den befintliga skrivningen. Enligt
detaljmotiveringen till géllande sjdlvstyrelselag avser stadgandet i 27 §
punkten 30 “behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden”
dven gilla behorighet inom veterinér- och apoteksvisendet. Den
foreslagna dndringen skulle innebira ett fortydligande av
behorighetsfordelningen i enlighet med géllande praxis.

33 § Lagstiftningskontroll

Forslaget att Delegationen for Alandsirenden skulle kunna bestimma att
en lagtingslag sitts i kraft utan att foredras for republikens president dr
positivt. Det nuvarande systemet for lagstiftningskontroll dr 6verlag
vilfungerande, men en snabbare lagstiftningsprocess dr behovlig, bland
annat vid genomforande av EU-rétten och forslaget innebir dirfor en
forbattring jamfort med nuvarande system.

34 § Republikens presidents vetorditt

Den beskrivning av den praxis som uppkommit i fraga om presidentens
vetoritt med anledning av brott mot internationella forpliktelser kunde
med fordel flyttas till redogorelsen 6ver dagsldget i allmidnna
motiveringen. Landskapsregeringen anser inte att beskrivningen hor
hemma i detaljmotiveringen.

7 kap. Forvaltningen

46 § Gemensam forvaltning

I fortydligande syfte foreslar landskapsregeringen att 2 punkten
omformuleras enligt foljande: ”...1 den statistik som statliga myndigheter
publicerar ska uppgifterna om Aland redovisas fristdende fran
uppgifterna om 6vriga Finland dir det ar mojligt, samt”.

Landskapsregeringen foreslar dven att detaljmotiveringen klargors enligt
foljande:” Statistik kan redovisas pa olika sitt. Beroende pa hur
uppgifterna redovisas kan i nagon man de som tar del av uppgifterna
bibringas olika uppfattningar om de forhallanden som finns bakom de
uppgifter som redovisas. Frén &lindsk sida har man uppfattat att Aland
som ett sjalvstyrt territorium i statistiska sammanhang inte alltid
redovisats pa ett sitt som den aldndska sjélvstyrelsen skulle forutsitta.
For att sdkerstilla att sa sker framdeles har i punkten intagits en uttrycklig
bestimmelse om att uppgifterna om Aland ska redovisas atskilt fristdende
fran uppgifterna om landet i 6vrigt dir det dr mojligt pa det sétt som
tillimpas dér statistiken publiceras efter NUTS 1-omraden, Fasta Finland
och Aland. En sirredovisning r likvil inte alltid mojlig, eftersom det i en
del sammanhang kan finnas krav pa att ett land redovisas enhetligt.”

48 § 1 p. Scirbestimmelser inom Alands behérighet

Enligt forsta punkten ska det nir en statstjinst tillsitts pa Aland tillmiitas
sdrskild betydelse att den som anstélls har kinnedom om férhallandena
pa Aland eller ir bosatt dir. Med hiinvisning till den pagéende
centraliseringen av statliga myndigheter &r risken stor att statstjinsterna
de facto inte tillsitts pi Aland utan i riket., vilket i praktiken riskerar leda
till att syftet med 48 § 1 punkten inte uppnas. Formuleringen av
bestimmelsen beaktar saledes inte den radande utvecklingen att statlig
verksamhet centraliseras till ett fatal orter i landet. I sjdlvstyrelselagen
borde intas bestdmmelser som sékrar att statliga myndigheter
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uppritthaller den offentliga servicen pa svenska till aldnningarna
oberoende av hur den &r organiserad inom myndigheten.

8 kap. Initiativ, samrad, horande, bistand och behorighetstvister

52 § Samordning i statsrddet av Alandsfrdgor

En del av Alandskommitténs uppdrag var att sikra samspelet mellan de
aldndska myndigheterna och statsradet. I 52 § propositionen foreslas en
mekanism for samordning av Alandsirenden i statsrddet. Genom att man
i sjdlvstyrelselagen skapar en mekanism som betonar vikten av samarbete
mellan riket och landskapet skapas goda forutsittningar for fungerande
relationer mellan riket och landskapet. Landskapsregeringen konstaterar
att det finns ett behov av de foreslagna bestimmelserna for att sdkerstélla
att en smidig dialog mellan Alands regering och statsradet i drenden som
har principiell eller stor betydelse for Aland. Landskapsregeringen anser
darfor att det ar befogat att inta de foreslagna bestimmelserna i
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen onskar dven betona vikten av att
i ett tidigt skede informera om sadana atgéirder som paverkar den andra
parten, d v s att samradsforfarandet enligt 50 § anvénds.

9 kap Alands ekonomi

Landskapsregeringen konstaterar att utvecklingen av det ekonomiska
systemet fran alandskt hall 4r en av de viktigaste delarna i revisionen. Det
system som finns idag upplevs som otidsenligt och statiskt i en stindigt
foranderlig varld. Dartill ligger det naturligt i sjalvstyrelsens utveckling
att ha ett ekonomiskt system dir sjdlvstyrelsen har ritt och mojlighet att
bade besluta om atgirder som paverkar sjdlvstyrelsens intikter och de
ekonomiska forutsittningarna for ekonomiska aktiviter inom dess
territorium. Vid den forra storre revisionen utdkades sjilvstyrelsens ritt
att fatta beslut om budgetens utgiftssida.

Landskapsregeringen tvingas dock konstatera att det ekonomiska
systemet bara i nagon man nu foreslas dndrat. Sjilvstyrelsens mojlighet
att paverka de ekonomiska forutsittningarna for ekonomiska aktiviter
inom Aland foreslas inte sndrade i en sidan utstriickning som motsvarar
de aldndska ambitionerna. Av den sammanstillning dver ministeriernas
preliminidra sakkunnigsynpunkter som justitieministeriet gjorde 2016
framgar att finansministeriet anser att hdnvisningen till nérings- och
nojesskatterna inte svarar mot det aktuella skattesystemet.
Landskapsregeringen delar delvis denna uppfattning och konstaterar att
detta dr en omstdndighet som talar for ett 6vertagande av
lagstiftningsbehorighet i friga om beskattningen. Aven losningsmodellen
for sjdlvstyrelsen efter det att reformen genomforts bor vara overtagande
av den statliga forvirvsinkomstbeskattningen for att sjalvstyrelsesystemet
ska fungera sa oberoende av vard- och landskapsreformen som mojligt.
Dirmed konstaterar landskapsregeringen att fraigan om 6vertagande av
beskattningsbehorighet nu fortséttningsvis maste diskuteras.

Landskapsregeringen konstaterar i sammanhanget att grundlagsutskottet i
sitt utlatande (GRUU 26/2017 rd) gillande vard- och landskapsreformen
anger foljande: ”Det ovan beskrivna arrangemanget kan salunda endast
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under viss, kort tid kompensera for bortfallet av skattegottgorelsen.
Fragan maste regleras pa korrekt sitt sa snabbt som maojligt.”.

Landskapsregeringen utgar fran att justitieministeriet tillsammans med
landskapsregeringen och finansministeriet kommer att arbeta vidare med
de 6ppna fragor som ovan anges vad giller det foreslagna nya
ekonomiska systemet med sikte pa att skapa ett sjalvstyrelsesystem som
ar oberoende av vard- och landskapsreformen. Dessutom bor parterna i
enlighet med grundlagsutskottets utlatande 6ver vard- och
landskapsreformen bereda en fordndring av den befintliga
sjalvstyrelselagen i syfte att sdkerstélla skattegottgorelsen.

56 — 60 §§ Det ekonomiska systemet i den foreslagna sjélvstyrelselagen
ar inte anpassat till den finldndska vard- och landskapsreformen.
Landskapsregeringen anser att forslaget bor revideras sa att det blir
oberoende av den finldndska vard- och landskapsreformen genom att
forvirvsinkomstbeskattningen 6verfors till Aland, varvid nigot sérskilt
avdrag for Aland gillande den statliga forvirvsinkomstbeskattningen inte
skulle behovas. Landskapsregeringen forvintar sig att anpassningar av
forslaget och nodvindiga atgarder kommer att goras i ndra samarbete
med landskapsregeringen.

Landskapsregeringen forutsitter att grundfinansieringen ur ett langsiktigt
perspektiv ska ticka sjalvstyrelsens behov. Eftersom systemet ska
fungera under manga ar och da avrikningen ska motsvara sjilvstyrelsens
behov av grundfinansiering maste nivan pa grundfinansieringen hojas.
Landskapsregeringen har under flera ar patalat behovet av en hojning av
avrakningsgrunden fran 0,45 procent uppat pa grund av dndringar i
statsbokslutet, andringar i forvaltningsuppgifter, befolkningstillvéaxten,
EU medlemskapet, digitaliseringen och klimatforpliktelser. Da
avriakningsgrunden ursprungligen fastslogs i géllande sjdlvstyrelselag var
den ett medeltal av forhallandet mellan 6verforda belopp och
statsbokslutets inkomster under aren 1975-1988. Befolkningsrelationen
var ar 1975 0,472 procent att jamfora mot 0,531 procent ar 2016.
Landskapsregeringen anser saledes att grundfinansieringen genom
avriakningen, helt oavsett revisionen, ska hojas med 15 miljoner euro. Av
detaljmotiveringen till 58 § framgar att ” Avrikningsbeloppet ska under
normala forhallanden ticka sjilvstyrelsens finansieringsbehov”. En dylik
formulering forutsitter en hojning av avrikningsgrunden till 0,480
procent. Alandskommittén har i sak inte tagit stillning till
avrakningsgrundens niva. Det nya avrdkningssystemet har matematiskt
konstruerats sa att en 6vergang till det dr mojlig pa ett ekonomiskt
neutralt sitt och anger dirmed avrikningsgrunden till den nuvarande 0,45
procent. Landskapsregeringen foreslar dirmed att avrikningsgrunden i
propositionen sitts till 0,480 procent, utgaende fran den avrakningsbas
som anges i betinkandet. Fragan om grundfinansieringen maste vara 15st
innan propositionen 6verldmnas till riksdagen.

Kommitténs forslag dr att avrikningsgrunden fortséttningsvis anges med
tva decimalers noggrannhet. En utokning av antalet decimaler bor
overvigas. Tva decimalers noggrannhet medfor att en férdndring om en
punkt enligt dagens niva pa statsinkomster motsvarar drygt 5 miljoner
euro for att efter den s.k. vard- och landskapsreformens genomférande
motsvara kring 6,5 miljoner euro. Om man da utgar fran att det dr
normala avrundningsregler som anvinds vid bedomningen av
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avriakningsgrundens storlek torde de 6kade kostnaderna minst behova
uppga till ca 2,5 — 3 miljoner euro per ar innan en hdjning kommer ifraga.

Den fria budgeteringsritten som lagtinget har bor tydligare framga av
motiveringarna. Av detaljmotiveringen till 1991 ars sjilvstyrelselag
framgar att dven befogenheten att bilda fonder, som inte redovisas i
budgeten, innefattas. Det bor klargoras i1 detaljmotiveringen att
befogenheten for lagtinget kvarstar ofériandrad. Ritten att ge ut
obligationslan bor fogas till 57 § s att det klargors att ritten for Aland att
emittera obligationslan ska finnas kvar dven i det nya
sjalvstyrelsesystemet.

De manga olika reformprocesserna som pagar parallellt komplicerar
arbetet med ett forslag till ny sjdlvstyrelselag varfor det ar viktigt att
diskussioner nu fors bade pa politisk och tjanstemannaniva infor det
arbete som situationen kommer att kréiva.

61 § Andring av avrikningsgrunden

Aven i 47 § gillande lag dr begreppen otydliga och kriterierna for en
hojning av avriakningsgrunden begriansande. Paragrafen bor darfor ses
over bade i sprakligt och materiellt hinseende i samarbete med berdrda
ministerier.

Landskapsregeringen paminner om att den ekonomiska uppgéng Aland
haft under den nuvarande sjdlvstyrelselagen inte 4r nagot som man kan ta
for sjdlvklart. Det system som nu byggs upp ska halla under manga tiotals
ar. Det aliandska néringslivet dr sarbart och sjidlvstyrelsen star infor stora
investeringar. Dessutom kostar det att upprétthalla strukturer, strukturer
som kriivs om Aland ska kunna uppritthélla ett sjilvstyre, vars kostnader
inte dr proportionella i férhallande till befolkningsvolymen. I en vixande
ekonomi finns det i systemet inbyggt en forstirkning i och med att en
relativt 6kad befolkning ska ge en extra tilldelning. Med den foreslagna
konstruktionen minskar avrikningen vid en kraftig och langvarig
recession med befolkningsminskning varvid skatteunderlaget minskar.
Aland kommer i en kraftig recession diirmed att fi 6kade kostnader.
Systemet bor dirfor vara sa uppbyggt att dven en sadan situation kan
hanteras. Motiveringarna till paragrafen bor ddirmed breddas sa att de inte
ar sa begrinsande som nu foreslas for nir en hojning av
avrakningsgrunden kan ske. Fokus bor ligga pa att det ekonomiska
systemet ska tillforsikra Aland ekonomiska méjligheter att genomfora
och uppritthalla sjdlvstyrelsens syften. Sjalvstyrelsens syften dr enligt den
s.k. Alands6verenskommelsen av den 27 juni 1921 att trygga
Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprak, kultur, och
lokala traditioner samt enligt den forsta sjalvstyrelselagen att ...
aldnningarna tillférsidkras mojlighet att sjdlva ordna sin tillvaro sa fritt det
overhuvud ar mojligt for ett landskap, som icke utgor en egen stat.”
Landskapsregeringen anser salunda att det maste vara inbyggt i det
ekonomiska systemet att det ska vara mojligt att skota den aldndska
administrationen och lagstiftningsarbetet sa att basservicen till
innevanarna kan uppritthallas pa en godtagbar niva.

Det bor noteras att en hojning av avrdkningsgrunden t.ex. som en foljd av
okad lagstiftningsbehorighet medfor att skattekorrigeringen sjunker.
Avrikningsgrunden paverkar saledes direkt skattekorrigeringen. Pa det
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sdtt systemet dr konstruerat fungerar skattekorrigeringen under
forutsittning att avrakningsgrunden ligger pa dagens storleksniva.

62 § Forfarandet for dndring av avrdkningsgrunden

Enligt forslaget bedoms vart tredje ar om det foreligger orsak for dndring
av avrikningsgrunden. Detta dr bra. Men det bor dven finnas mojlighet
att vid behov gora detta tétare i det fall det uppstar grundad anledning av
visentlig betydelse for avriakningen och dven i fall dar det uppkomna
behovet inte beror pa att lagstiftningsbehorigheten dndrats.

Det bor klargoras hur gradvis okande fordndringar hanteras. Det naturliga
ar att de ackumuleras till ndsta trears 6versikt. Det hdr bor klargoras i
motiveringen.

Systemet forutsitter att statsradet utan drojsmal Gverlamnar ett forslag till
riksdagen samt att riksdagen och lagtinget som huvudprincip foljer
delegationens utlatande. Det bor darfor klargoras i propositionen att
statsradet ska folja Delegationen for Alandsirendens forslag si att detta
overlamnas till riksdagen och lagtinget for godkdnnande.

Fragan om hur processen ser ut nér avrikningsgrunden ska hojas pa
grund av att lagtinget Gvertar lagstiftningsbehorighet maste klargoras. Det
maste sikerstillas att processen #r klar sa att lagtinget vet vad justeringen
av avrikningsgrunden blir innan man viljer att overta ett
lagstiftningsomrade enligt 28 §. Det bor dven analyseras pa vilket sétt och
med vilka mekanismer avrikningsgrunden @ndras da
lagstiftningsbehorighet overtas enligt 30 § och 31 §.

Enligt kommittébetinkandet limnas det Oppet om en dndring ska goras
med lagstiftning eller ett enklare beslutsforfarande. Av betiankandet
framgar en tydlig vilja att hitta ett praktiskt genomforbart system, for att
undvika den lasta situation som forevarit under nu gillande
sjalvstyrelselag. Det forblir dock oklart om en dndring av
avriakningsgrunden medfor att den i 60 § i forslaget till sjdlvstyrelselag
utskrivna avrikningsgrunden rent tekniskt @ndras eller om den kvarstar
samtidigt som en fordndringsvariabel i sa fall ska beaktas. Tekniken for
detta bor diskuteras och tydliggoras.

63 § Skattekorrigering

Det bor klarldggas vad de debiterade skatterna ska jaimforas med sa att
det blir klart att jamforelsen beaktar inverkan av befolkningstalet. Det bor
klarldggas i motiveringarna hur befolkningskoefficienten beaktas.

Landskapsregeringen bor tillsammans med justitieministeriet och
finansministeriet se over hur systemet med skattekorrigeringen fungerar
ihop med avrikningssystemet for att sidkerstélla att det fungerar i olika
scenarier.

Samma forfarandebestimmelser borde gilla dndring av
skattekorrigeringen som de som féreslas for dndring av
avrakningsgrunden. Det dr bade naturligt och rimligt att Delegationen for
Alandsirenden far ett helhetsgrepp om overforingarna till Aland och
dérfor har samma roll bade gillande skattekorrigering och avrikning.
Motiveringarna gillande forandringen av skattekorrigeringen borde
dértill géras mer allménna sa att de dven ticker andra situationer dn vard-
och landskapsreformen. Terminologin nér det géller andring av
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skattekorrigeringen och avriakningsgrunden bor dven den ses Over.
Inneborden och effekterna bor narmare analyseras och diskuteras mellan
Aland och statsmakten s att en gemensam forstielse av bestimmelsen
uppnas. Ett alternativ dr att slopa momentet.

I fraga om formen pa dndringsbeslutet bor enhetlighet efterstrivas. Enligt
forslaget dndras skattekorrigeringen i rikslag med lagtingets samtycke
medan det for dndring av avrikningsgrunden anges i betdnkandet att ett
enklare beslutsforfarande kan komma ifraga.

64 § Lotteriskatt

Lotteriskatten dr en néarings- och nojesskatt enligt 18 § 5 punkten
gillande sjdlvstyrelselag. Fragan om behorigheten avgjordes aldrig
slutligt. Istdllet gjordes en politisk kompromiss i riksdagen, i samband
med att skatten infordes, kring frigan si att Aland skulle aterfa de
lotteriskatter PAF betalar samtidigt som Aland skulle lata riksdagen
lagstifta om dess uppbord.

Med anledning av den kompromiss som erholls dr det viktigt att fragan
om lotteriskatten juridiskt klareras. I detaljmotiveringen bor det dock
klargoras att motsvarande arrangemang éven ska gilla i det fall Alands
penningautomatforening skulle ombildas till aktiebolag eller i en
situation dér lotteriskatten upphévs och ersitts av en annan motsvarande
skatt.

Landskapsregeringen foreslar att stadgandet omformuleras enligt
foljande:

Skatt pa spel och lotterier

Till Aland aterfors &rligen av statsmedel det belopp som
skattskyldiga med hemort pa Aland betalar i form av skatt
pa spel och lotterier.

10 kap. Internationella forpliktelser

Landskapsregeringen konstaterar att de foreslagna bestimmelserna om
forhandlingar om och ikrafttradande av internationella 6verenskommelser
i huvudsak motsvarar de nu géllande bestimmelserna. Dock ingér i
propositionen ett forslag om att Alands regering pa begiran ska ges
tillfdlle att delta i forhandlingar om internationella forpliktelser som
giller angeldgenheter inom lagtingets behorighet, om detta dar mojligt i
det forhandlingsorgan dir saken behandlas. Aland ska fiven ha mojlighet
att efter sirskilt bemyndigande forhandla om fordrag och att godkédnna
och sitta i kraft dem. Bemyndigandet provas i varje enskilt fall och
beslutet fattas av statsradet.

Med beaktande av en 6kande internationalisering och ett utdkat
samarbete Over nationsgranser konstaterar landskapsregeringen att bigge
ovanstaende forslag ér betydelsefulla. Dock anser landskapsregeringen att
Aland alltid pa begiiran borde ges ritt att delta i forhandlingar
internationella fordrag. I en vérld med allt mer internationellt samarbete
ir det visentligt att dven sjilvstyrelsesystemet anpassas s att Aland har
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mojligheter att tillvarata sina intressen och att en urholkning av
landskapets behorighet kan undvikas.

71 § Bemyndigande for Alands regering att forhandla

Lagtexten och detaljmotiveringen &r olika formulerade och lagtexten
borde darfor omformuleras sa att den stimmer 6verens med
detaljmotiveringen. Darfor borde 71 § 1 mom. lyda enligt foljande
»...och som enbart giller fragor som rér Aland och de andra
fordragsslutande parterna.” I och med att det dr statsradet som i varje
enskilt fall ska bemyndiga Alands regering att férhandla ér det dven om
lagtexten omformuleras i enlighet med landskapsregeringens forslag dnda
alltid upp till statsradet att bedoma huruvida det &r lampligt att delegera
forhandlingsritt till Aland, varfor dndringsforslaget inte paverkar
statsridets beslutanderitt i friga om vilka internationella fordrag Aland
bemyndigas att forhandla.

11 kap. Arenden som giiller Europeiska unionen

Landskapsregeringen stoder den reservation som lamnats av de aldndska
medlemmarna av Alandskommittén betriffande en alindsk
parlamentsplats. Landskapsregeringen anser att det 1 sjdlvstyrelselagen
borde tas in en bestimmelse om ett alindskt mandat i Europaparlamentet.
Fragan har varit aktuell dnda sedan Finland gick med i EU och det har
fran rikets sida bl.a. i ett av Statsradet antaget principdokument
konstaterats att Alands krav pa en parlamentsplats ir beriittigat.
Landskapsregeringen har i en skrivelse till statsradets kansli den 14
september 2017 (604 Rk1a) aterigen framfort sina krav pa en
parlamentsplats.

76 § Behorighetsfordelningen vid genomforande av Europeiska unionens
beslut och 77 § Beslutsfattande ndr endast en forvaltningsatgdrd far
vidtas i medlemsstaten

Uppdelningen i tva paragrafer klargor att det 4r en skillnad mellan de
situationer dir enbart ett forvaltningsbeslut enligt EU-rétten kan fattas
och de situationer diar EU-ritten tillater att flera forvaltningsbeslut fattas.
Dessa bestammelser har dock blivit svartolkade efter Hogsta domstolens
avgorande i juni 2017 (HD 2016/170). Landskapsregeringen anser att
bestimmelserna ytterligare maste fortydligas sa att det blir helt klart i
vilka situationer 76 § 3 mom. blir tillimplig och i vilka situationer 77 § 1
mom. blir tillimplig. Darfor borde lagtexten omformuleras sa att det klart
framgar dven av lagtexten och inte enbart av detaljmotiveringen vilka
atgiarder som avses i respektive paragraf, i annat fall riskerar
tolkningsproblem uppkomma. Dessutom borde detaljmotiveringen till 77
§ kompletteras sa att det framgar mer exakt vilka situationer som avses i
77 §.

Enligt landskapsregeringen kunde 76 § 3 mom. omformuleras enligt
foljande: ~Alands och statens myndigheter ska samrada da det giller
fordelningen av gemensamma kvoter och andra réttigheter eller
ataganden som tilldelas eller aldggs hela landet gemensamt om de
dtgirder Alands och statens myndigheter kommer att vidta ir beroende av
varandra”. Landskapsregeringen anser dessutom att 76 § borde
kompletteras med en bestimmelse om att Delegationen for
Alandsirenden ska avgora frigan om parterna inte kommer dverens.
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Enligt 77 § 2 mom. kan Delegationen for Alandsirenden kan ge en
rekommendation till avgérande i de fall parterna inte kan enas om vilka
atgiarder som ska vidtas. Detta borde vara ett for parterna bindande beslut
enligt landskapsregeringen. Landskapsregeringen anser vidare att
bestimmelsen maste klargoras i forhallande till 76 § 3 mom. sa att det
sakerstills att dess tolkning och tillimpning verensstimmer med dess
ursprungliga syfte. Lagstiftarens mening har aldrig varit att den ena
parten skall ha ensam beslutanderitt da det giller fordelningen av EU:s
fiskekvoter och andra réttigheter mellan landskapet och riket. Detta &r
inte dr rimligt eftersom ett sadant forfarande oundvikligen leder till att
den andra partens intressen inte beaktas da det handlar om att fordela
knappa resurser som bada parter vill ha sa stor andel av som mojligt.

Landskapsregeringen anser att ett avgorande i Delegationen for
Alandsirenden ir mer limpligt 4n en forvaltningsprocess for att avgdra
fragor som ir av dndamalsenlighetskaraktir. Av paragrafen borde ocksa
framga att delegationen da den avgor fragan ska stridva efter en 16sning
som beaktar savil rikets som Alands intressen.

Landskapsregeringen foreslar darfor att 77 § 2 mom. omformuleras enligt
foljande: ”Ar den alindska myndigheten och statens myndigheter inte
Overens om vilka atgiarder som bor vidtas i en fraga som avses i 1 mom.
ska saken hinskjutas till Delegationen for Alandsirenden som avgor
frigan. Delegationen for Alandsirenden ska vid avgorandet efterstriva att
béde statens och Alands intressen blir beaktade.” Landskapsregeringen
anser dven att det dr befogat att inféra en motsvarande bestimmelse i 76

§.

Det maste dessutom i lagtexten till 77 § fortydligas att riket har ritt att
fatta beslutet enbart om EU:rdtten uttryckligen kriver ett enda beslut.
Detta fortydligande blir nodvindigt i och med att nu géllande
bestimmelser delas upp i tva skilda paragrafer. Dessutom maste det i
detaljmotiveringen klargoras att det inte dr mojligt att genom
rikslagstiftning infora krav pa att endast ett beslut far fattas och pa det
viset asidositta sjdlvstyrelselagens behorighetsfordelning.

Slutligen foreslar landskapsregeringen att ritten for landskapsregeringen
att utse specialradgivare vid Finlands stdndiga representation i Bryssel
bor inforas i sjdlvstyrelselagen.

12 kap. Ambetssprak och sprikliga riittigheter

Genom sprakbestimmelserna i sjdlvstyrelselagen sikerstills i nutida
forhallanden Alands befolknings garantier for det svenska spraket i
enlighet med Alandsdverenskommelsen av den 27 juni 1921.

86 § Ambetssprdket 1 enlighet med 86 § har statliga myndigheter pa
Aland svenska som dmbetssprak. Inom den finlindska statsfrvaltningen
pagar sedan ett antal ar en omfattande centralisering av verksambheter,
vilket innebir att arbetsuppgifter som tidigare hanterats lokalt pd Aland i
allt storre utstrickning hanteras pa distans fran en statlig myndighet i
riket. Ur detta perspektiv upplevs formuleringen ”statliga myndigheter pa
Aland” déligt anpassad till den verkliga situation som rader i dag och till
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den framtida utveckling som &r att vinta. I sjalvstyrelselagen borde intas
bestimmelser som sikrar att statliga myndigheter uppritthéller den
offentliga servicen pa svenska till alinningarna oberoende av hur den &r
organiserad inom myndigheten.

87 § Ambetssprdket i kontakt mellan riksmyndigheter och myndigheter pd
Aland Landskapsregeringen anser att det ir positivt att bestimmelserna
om skriftvixlingsspraket i sjalvstyrelselagen har fortydligats och
utvidgats till att gédlla all kommunikation mellan riksmyndigheterna och
landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att sjdlvstyrelselagens stadganden om
skriftvixlingsspraket i dagsldget endast héanvisar till de statliga
myndigheterna. Det bor uppmirksammas att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter, exempelvis
statliga bolag, och detta sker i allt hogre utstrackning.
Landskapsregeringen foreslar darfor att forslaget kompletteras sa att dven
denna organisatoriska utveckling av statens forvaltningsutévning beaktas,
d v s att bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven sadan statlig
forvaltningsverksamhet som anfortros andra dn statliga myndigheter.
Landskapsregeringen foreslar darfor att paragrafens 1 mom. kompletteras
med foljande: "Bestimmelsen tillimpas dven pa andra dn statliga
myndigheter som anfortros offentliga forvaltningsuppgifter.”

Pa ett motsvarande sitt anser landskapsregeringen att statliga
myndigheter da de upphandlar varor och tjanster ska séikerstilla tillgang
till svensksprakig service gentemot savil medborgare som myndigheter
vars verksamhetssprak dr svenska. Detaljmotiveringen borde
kompletteras sa att detta framgar.

94 § Statsanstdlldas sprakkunskaper Landskapsregeringen onskar
uppmirksamma att motsvarande behov av reglering finns betrdffande den
aldndska specialradgivaren som ir anstélld av utrikesministeriet och som
arbetar vid Finlands stindiga representation i Bryssel. Det borde darfor
Overviagas om man i sjdlvstyrelselagen borde ta in en motsvarande
bestimmelse om specialradgivarens sprakkunskaper.

95 § Foreskrifter och information pa svenska Landskapsregeringen anser
att det dr positivt att det i paragrafen anges att den dven omfattar allmint
bindande kollektivavtal som ska gilla pa Aland. Landskapsregeringen
framhaller principen om att information, anvisningar och foreskrifter som
ska gilla pa Aland ska ges pa svenska. Ett villkor for att normativa
foreskrifter ska bli bindande i landskapet dr enligt landskapsregeringens
uppfattning att de publiceras pa svenska.

Rittsldget rorande oversittning av standarder klargors i
detaljmotiveringen. Landskapsregeringen konstaterar dock att de problem
som i dagsliget finns pa grund av att rikslagstiftningen i praktiken far sitt
innehall genom skriftligt material som publiceras av privatrittsliga
aktorer inom branschen till stora delar kommer att kvarsta i och med
detaljmotiveringens formulering att publiceringen av standarder séllan
kan forutsittas ske pa svenska.

I praktiken forekommer problem exempelvis da det giller foreskrifter
rorande IT-sidkerhet (VAHTTI), vilka nistan uteslutande publiceras pa
finska. Det samma giller JHS-rekommendationerna som utfirdas av
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Delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (Juhta) med stod av 5 § Lag om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Lagen
giller inte pa Aland men eftersom landskapsmyndigheterna iven
anvinder rikssystem (KaPA, GIS) sa forutsitts landskapsmyndigheterna
kunna ta del av informationen.

Likasa har varken Pharmaca Fennica eller God medicinsk praxis-
rekommendationerna i dagsldget versatts till svenska. Fragan om
oversittning av dessa foreskrifter har provats av JO som konstaterat att
det finns vigande aspekter som talar for att de ska Oversittas till svenska
dven om de inte utgor sadana foreskrifter som enligt sjdlvstyrelselagen
maste Oversittas. I detta fall ror det sig dessutom om publikationer, vars
utgivning erhallit stod av statliga medel. Rekommendationerna har ocksa
betydelse for personalens rittssidkerhet och landskapsregeringens
mojligheter att utova den tillsyn som alagts den genom
overenskommelseférordningen 1179/2009 (AFS 2010:2). JO:s beslut
5498/4/14). Landskapsregeringen anser att det dr problematiskt att 1
forslaget till ny sjdlvstyrelselag lamna denna fraga olost.

Aven inom byggbranschen finns motsvarande problem di standarder och
handbdocker till stora delar tolkar lagstiftningen och ddarmed ger
lagstiftningen dess innehall. Dessa standarder och handbocker innehéller
dérfor nodvindig information for de som dr yrkesverksamma inom
branchen. Om materialet inte dr tillgdngligt pa svenska forsitts
svensksprakiga yrkesutovare i en samre stillning @n finsksprakiga
yrkesutovare.

Inom varden kan detta t.o.m. leda till risk for patientsikerheten. Nar
denna typ av uppgifter 6verfors till privatrittsliga aktorer dr de 1 regel inte
heller foremal for de allminna laglighetsovervakarnas tillsynsbehorighet.

Landskapsregeringen anser att ovan nimnda problem maste beaktas vid
utformandet av paragrafen. Landskapsregeringen anser att ett minimikrav
dr att atminstone sadana anvisningar och foreskrifter som finansieras helt
eller delvis med statliga medel dven ska Oversittas till svenska eftersom
staten 1 det fallet genom att bidra till finansieringen har visat att det finns
ett allménintresse av att foreskrifterna i fraga utarbetas.
Landskapsregeringen anser inte att det ska vara nagon skillnad huruvida
de statliga myndigheterna sjédlva utarbetar foreskrifter eller om de statliga
myndigheterna genom att finansiera en privat aktor verkar for att
foreskrifterna utarbetas.

Overgéangsbestimmelser

111 § Overgdngsbestimmelser om ekonomin

Forslaget innehaller bestimmelser om 6vergangen fran den dldre lagen

till den nya lagen sa att de ekonomiska regleringarna i stod av den dldre
lagen kan slutregleras och verkstillas enligt den &ldre lagens reglering.

Paragrafen tar dock inte hédnsyn till eventuella dndringsbehov rorande
avrikningsgrunden som kan uppsta innan den nya lagen trader i kraft och
som inte hinner eller kan beaktas 1 riksdags- respektive
lagtingsbehandlingen av lagforslaget. For landskapsregeringens del dr det
viktigt med ett system som fungerar 6ver tid.
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I det fall effekterna av vard- och landskapsreformen inte hinner beaktas
innan riksdagen maste fatta beslut om den reviderade sjilvstyrelselagen

bor parterna overenskomma om hur den uppkomna situationen ska
hanteras.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell



