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Bilaga S224E24

Dokumentnamn Brevnr

IAlag dks v UTLATANDE 79 S2

anas apsregerlng Arendenr Datum
ALR 2022/8223 7.10.2024

Hanvisning Hogsta forvaltningsdomstolen

Dnr 2020/03.04.04.04.08/2024 PB 180

HFD:s begdran om utladtande den 16.10.2024 FI-00131 HELSINGFORS
korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kontaktperson

Josefin Walk Stenman, telefon +358 (0)18 25000 (véxeln)
josefin.walk-stenman@regeringen.ax

Arende

Utlatande angaende inkommet besvar till HFD

Andringssokande
Alands konservativa Urd. rf.

Overklagat beslut
Alands landskapsregerings beslut ALR 2022/8223 72 25.6.2024, gillande ansékan om
medel fran penningautomatféreningens nettoavkastning infér verksamhetsar 2023.

Besvirsyrkande

| besvar av den 25 juli 2024 yrkar dndringsstkanden att Alands landskapsregerings beslut
upphévs och att drendet aterforvisas for lagenlig handlaggning, samt att
landskapsregeringen alaggs sta for foreningens rattegangskostnader.

Grunder for besvarsyrkande

Andringssdkanden framfér i sin besvérsskrift att man ur landskapsregeringens motivering
till avslaget inte kan fa klart fér sig pa vilket satt Alands konservativa férening Urd. Strider
mot Alands Hallbarhetsagendas mal 2. Féreningen Alands konservativa Urd. menar att
kopplingen &r alltfor Iangsokt och oklar och att citaten i sina sammanhang inte ar sarskilt
anmarkningsvarda. Dessutom, menar foreningen, att citaten star for skribentens
(visserligen foreningens ordforandes) egna asikter och att dessa inte bor diskvalificera
hela foreningen fran att bli tilldelad verksamhetsbidrag. Féreningen ser inga konflikter
mellan dess verksamhet och hallbarhetsmal 2.

Foreningen framhaller att det att lanskapsregeringen gjorde en utredningsbegéran inte
kan menas vara till ndgon fordel for landskapsregeringen eftersom den var sa pass diffus
och inte namnde hallbarhetsagendan.
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Féreningen menar att hallbarhetsagendan missbrukas genom att den anvands som en
slags statlig begransning av vilka asikter som far framféras.

Foreningen aberopar yttrandefriheten i 12 § i Finlands grundlag och menar att asikter inte
bor sta i vagen for likabehandlingsprincipen nar offentliga verksamhetsstod ska fordelas.

Bemétande
Landskapsregeringen anser att besvaren ska forkastas som ogrundade.

Landskapsregeringen anser att det oberoende av utgangen i drendet inte finns skal att
tillerkdnna andringssdkanden ersattning for rattegangskostnaderna.

Grunder for bemotande

1. Bakgrund

Alands konservativa férening Urd. r.f. inkom den 11.10.2022 med ansdkan om att erhélla
700 euro fran penningautomatféreningens nettoavkastning for social verksamhet infor
verksamhetsar 2023, enligt 3 kap 17 § i landskapsférordningen (1993:56) om Alands
penningautomatférening och dess verksamhet. Féreningen ansdkte om medel for forsta
gangen. Féreningen uppger i sin ansdkan att deras syfte ar att erbjuda en gemenskap for
personer med en modern konservativ varldsbild och méanniskosyn, samt att jobba for att
dessa varderingar aterfar sin plats i samhallet och samhéallsdebatten. Féreningen har 27
medlemmar. Féreningens mal fér ar 2023 ar bland annat att ordna evenemang,
forelasningar och paneldebatter i angeldgna @mnen, att fortsatta vara ett etablerat namn
inom samhallsdebatten samt driva opinion. Féreningen vill ordna aktiviteter som
medlemsmoten, medlemstraffar med diskussioner samt evenemang och paneldebatter.

Landskapsregeringen avslog ansokan enligt de grunder som framgar ur beslutet den
30.1.2023.

Foreningen overklagade det beslutet och hdgsta forvaltningsdomstolen (HFD) beslot den
16.5.2024 (HFD 1422/2024) aterforvisa arendet till landskapsregeringen for ny
handlaggning.

Landskapsregeringen sande 26.5.2024 en utredningsbegaran till féreningen dar
lanskapsregeringen efterfragade kompletterande information fran féreningen.
Landskapsregeringen bad foreningen inkomma med fortydligande kring féreningens
stdndpunkter kring jamstalldhet, rasism och vald.
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Den 6.6.2024 inkom foreningen med svar pa utredningsbegaran dér foreningen inte
inkom med de begéarda uppgifterna utan konstaterade endast att bevisbérdan ligger pa
landskapsregeringen om landskapsregeringen anser att foreningens standpunkt
betréffande jamstalldhet, vald och rasism &r problematisk.

Landskapsregeringen avslog darefter féreningens ansékan om penningautomatmedel
den 25.6.2024.

2. Grunderna for avslaget

Vid foérdelning av Penningautomatféreningens dverskott sker en granskning av de
féreningar som ansokt om medel. Da en ny férening ansdker om medel sker en utforlig
granskning av vad féreningen amnar bedriva for verksamhet, av féreningens policys
(jamstalldhet, alkohol- och drogpolicy) samt 6vrig information om verksamheten, som
enligt PAF- principerna ska ligga till grund for beviljandet av medel.

Under granskningen av foreningens hemsida samt deras 6vriga sociala medier dar
foreningen ar aktiv, framkommer att féreningens syn pa bland annat jamstalldhetsfragor
som inte &r férenliga med malen i Alands hallbarhets- och utvecklingsagenda. Féreningen
skriver pa sin hemsida bland annat att: "feminismens angreppssitt leder ocksa till den
endgdhet som rader da vald i ndra relationer diskuteras. Det dr ndmligen helst bara méns
vdld mot kvinnor som lyfts fram. Andd finns det ett flertal rapporter som tydligt uttrycker att
vdld i ndra relationer dr jamstdllt mellan kénen.”

De skriver dven att: “..idag bygger hela arbetet pa att vildet { néra relationer skulle ha sin
grund i strukturer, normer och patriarkala mdén. Ldsningen blir som alltid, normkritik och att

attackera maskuliniteten i sig.” De skriver vidare att: "vdld inte dr en jamstdlldhetsfraga”.

Foreningen tar aven starkt avstdnd fran feminism och hbtq — aktivism och genusteorier
enligt uttalanden pa sociala medier. Féreningen skriver ocksa att antirasism och

intersektionalitet ar "vedervdrdiga idéer rakt igenom”.

Som en del av beredningen av drendet bad landskapsregeringen féreningen att mot
bakgrund av ovanstaende uppgifter inkomma med fortydligande kring sina standpunkter

gallande jamstalldhet, vald och rasism.

Féreningen inkom med ett svar som dock inte innehéll uppgift om féreningens
standpunkt i frdgorna utan foreningen uttalade endast att om landskapsregeringen
anklagar eller insinuerar att foreningens standpunkt i dessa fragor ar problematisk ar

bevisbdrdan landskapsregeringen och inte féreningens.
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3. Pastaende om l6sryckta citat som grund fér avslag

Andringssékanden anser att féreningen inte erhéllit bidrag pa grund av att féreningen har
"fel asikter”. Landskapsregeringen konstaterar att varje forening behandlas likvardigt och
enligt de PAF-principer (antagna den 15.9.2017) som ligger till grund for erhéllande av
penningautomatmedel. Alands konservativa Urd r.f. har kontrollerats enligt samma
forfarande som 6vriga féreningar som ansokt medel.

4. Pastaende om oklarhet kring &ndamalsenlighet

Landskapsregeringen skriver i sitt beslut att en av de grunder som ansdkan om stéd
beddms pa enligt landskapsregeringens principer om verksamhetsstod ur
penningautomatmedel ar "Hallbarhet i planering och genomférande av verksamheten f6r
att bidra till férverkligandet av "Utvecklings- och hallbarhetsagendan fér Aland med fokus
pa de sju strategiska utvecklingsmalen och visionen”. Mal 2 av de sju malen ér tillit och
delaktighet dar det i malet bland annat ingar att diskriminering och korruption inte
férekommer och att alla tar ansvar for att avskaffa alla former av fysiskt, sexuellt och
verbalt vald, sarskilt i ndra relationer, och att likvardigt arbete ersatts med lika 16n och att
jamn fordelning av det oavldnade hem- och omsorgsarbetet uppnatts, samt att jamlikhet
och jamstalldhet uppnatts.

Landskapsregeringen konstaterar i sitt beslut att de uttalanden som féreningens
ordférande gjort pa féreningens hemsida samt pa sociala medier inte &r férenliga med
grunderna fér Mél 2 i Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda. Landskapsregeringen
konstaterar vidare att det mot bakgrund av ovanstaende samt mot bakgrund av att
foreningen inte fortydligat sina stdndpunkter och den d&ndamalsenlighetsbedémning som
gors att det inte ar andamalsenligt att bevilja féreningen medel ur
penningautomatforeningens avkastning for verksamhetsar 2023.

Landskapsregeringen har saledes tydligt motiverat varfér landskapsregeringen anser att
det inte ar andamalsenligt att bevilja féreningen medel.

5. Pastaende om felaktigt antagande

En férening som ansdker om penningautomatférenings medel fér verksamhetsstdd bor
bedriva en verksamhet som féljer de PAF-principer om penningautomatféreningens
avkastning som finns antagna sedan 2017. | principerna framgar att det i ansékan ska
framga hallbarhet i planering och genomfdrandet av verksamheten for att bidra till
forverkligandet av utvecklings- och hallbarhetsagendan fér Aland till exempel hur
féreningen arbetar med sociala fragor sdsom jamstalldhet.

Landskapsregeringen bad féreningen inkomma med fortydligande kring sina
stdndpunkter vad galler jamstalldhet, vald och rasism i ett led att fa information hur
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foreningen arbetar med detta, i enlighet med de PAF-principer som finns antagna.
Foreningens svar pa begéaran inneholl inte uppgift om féreningens standpunkt i fragorna.
Foreningen framfor forst i sitt besvar att féreningen ar emot vald och rasism och att
foreningen anser att detta torde vara sa sjalvklart att det inte behoéver utredas eller
fortydligas.

Ansokningar for penningautomatmedel for den sociala sektorn ar kring 40 varje ar. Den
totala summan féreningarna ansdker om brukar ligga kring 4,8 miljoner euro, vilket ar
cirka en miljon euro hdgre 4n medel som finns att fordela. Detta innebar att beredningen
av ansokningarna ar viktig och det innebér dven att féreningar jamférs mot varandra.

| 26 § forvaltningslagen (2008:9) for Aland stadgas att en myndighet ska se till att ett
drende utreds tillrdckligt och pa behdrigt sdtt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den
information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgéras. En part ska
lagga fram utredning om grunderna fér sina yrkanden. Parten ska ocksd i 6vrigt medverka
till utredningen av ett drende som han eller hon har inlett.

Landskapsregeringen konstaterar att en myndighet svarligen kan forvantas avgora ett
arende till en s6kandes fordel, i de fall den s6kande inte medverkat till att lamna
myndigheten sadana uppgifter som ar avgérande for drendets handlaggning.

6. Pastaendet att beslutet kranker foreningens yttrandefrihet

Enligt 12 § i Finlands grundlag hor till yttrandefriheten réatten att framfdra, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att nagon i férvag hindrar detta.
Alands konservativa Urd r.f. anfor att det féljer av 12 § i Finlands grundlag att man i olika
sammanhang kan ge uttryck for sikter av olika slag och det skall kunna ske utan
repressalier.

Landskapsregeringen konstaterar att foreningen inte i forvag har hindrats att uttrycka
asikterna. Landskapsregeringen har efter att asikterna uttryckts beaktat dem samt bristen
pa fortydligande géllande foreningens standpunkter inom ramen fér den
andamalsenlighetsprévning som ligger till grund for fordelningen av PAF-medel.

Vid beviljande av bidrag maste ett visst urval goras och till grund for det tillampas
landskapsregeringens riktlinjer for fordelning av PAF-medel. Fordelningen grundar sig pa
en andamalsenlighetsbedémning. Landskapsregeringens provningsrétt ar till denna del
omfattande och enskilda sdkande kan inte aberopa subjektiv ratt. Landskapsregeringen
noterar att det ar vanligt forekommande att myndigheter vid prévningen av férdelningen
av penningmedel beaktar hur ansdkande foreningar forhaller sig till grundlaggande
demokratiska principer.
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Alands utvecklings- & hallbarhetsagenda &r en milstolpe i det dlandska samhallets
anstrangningar for en hallbar samhallsutveckling som kom i och med att Alands lagting
och Alands landskapsregering under &r 2014 gick in fér en gemensam stravan mot ett
fullt ut hallbart och blomstrande Aland senast &r 2051. Mélen i Alands utvecklings- och
hallbarhetsagenda grundar sig pa samhallets grundldggande varderingar om respekt for
alla méanniskors lika varde och enskildas grundlaggande fri- och rattigheter och syftar bl.a.
till att framja ett demokratiskt och jamstallt samhalle. Beviljande av offentliga medel till en
forening vars standpunkter inte ar férenliga med agendan skulle motarbeta de mal som
formulerats i agendan samt strida mot dess syfte.

Mot bakgrund av det ovannamnda anser landskapsregeringen att det har legat inom
ramen for landskapsregeringens prévningsratt att bedéma att det mot bakgrund av
uttalandena samt bristen pa fortydligande gallande foreningens standpunkter inte ar
andamalsenligt att bevilja foreningen penningmedel. Landskapsregeringen anser dven att
avslaget, mot bakgrund av utvecklings- och héllbarhetsagendans syften och mal, ar
forenligt med den forvaltningsrattsliga proportionalitetsprincipen.

Minister Arsim Zekaj

Specialsakkunnig Josefin Walk Stenman
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