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Beslut

Landskapsregeringen besl6t att lamna foljande utldtande till social- och
halsovardsministeriet om regeringens utkast pa proposition till riksdagen med férslag till
lag om andring av alkohollagen:

Landskapsregeringen konstaterar att det i det svenska sammandraget av utkastet ingar
forslag pa lagtexter och en sammanfattning av de huvudsakliga férslagen och de
huvudsakliga konsekvenserna. Detaljmotiveringarna fattas i sin helhet. Ambetsspraket vid
landskapsregeringen ar svenska enligt 36 § sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland.
Avsaknaden av propositionen i sin helhet pa svenska medfér att landskapsregeringen inte
kan bilda sig en heltidckande uppfattning om grunderna fér férslaget och ge alla fér Aland
eventuella relevanta synpunkter. Landskapsregeringen anser féljaktligen att de
skyldigheter som foljer av 38 § i sjalvstyrelselagen om skriftvéxlingssprak inte uppfylls.

Enligt 18 § 13. punkten i sjalvstyrelselagen &r tillstdnd till utskankning av alkoholdrycker
(servering av alkoholdrycker) landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 29 § 4. punkten i
sjalvstyrelselagen utgdr annan a@n i 18 § 13 punkten namnd alkohollagstiftning, rikets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 36. punkten &r skatter och avgifter, med de undantag
som namns i 18 § 5 punkten, rikets behérighet. P& Aland tillampas saledes rikets
lagstiftning vad galler exempelvis detaljhandel och punktskatt pa alkoholdrycker.
Undervisning utgor landskapets behorighet enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen.



Emedan landskapets alkoholpolitiska lagstiftningsbehorighet ar begransad samtidigt som
behorighetsférdelningen mellan Aland och riket &r svar att avgrénsa, har sa kallad
blankettlagstiftning bedomts som det mest dverskadliga och sammanhédngande sattet att
lagstifta om servering av alkoholdrycker pé& Aland. Féljaktligen har alkohollagen (FFS
1102/2017) antagits pa Aland genom landskapslagen (2021:140) om tillampning pa Aland
av alkohollagen (nedan bendmnd landskapslagen). Enligt landskapslagens 1 § 2 mom. ska
andringar i alkohollagen tillampas fran tidpunkten for deras ikrafttradande i riket. De
andringar som foreslas i det aktuella utkastet pa lagéndringar innebér, enligt en
preliminar beddmning, att flera hanvisningar i landskapslagen till alkohollagen blir
felriktade och séledes att rattslaget pa Aland till dessa delar blir bristande.
Landskapsregeringen kan initiera en revidering av landskapslagen for att anpassa den till
andringarna, efter det att riksdagen fattat beslut om arendet. Ett sddant lagforslag kraver
icke desto mindre tid fér beredning, for behandling i Alands lagting och fér att genomga
lagstiftningskontrollen (sjalvstyrelselagens 19 §), innan publicering i Alands
forfattningssamling (sjalvstyrelselagens 20 8§). Det &r saledes av stor vikt att den alandska
lagstiftningsprocessens tidsatgang beaktas och respekteras vid beslut om
ikrafttradandedatumet for lagéndringarna.

| alkohollagens 17a §, 38 §, 57 §, 58 § och 60 § foreslas regleringar som rér sa kallade
leveranspass. Enligt landskapsregeringens beddémning utgor féreslagna regleringar av
leveranspassen, liksom leverans av alkoholdrycker i sin helhet, rikets
lagstiftningsbehorighet, emedan de grundar sig pa detaljhandelstillstdnd och det saknas
koppling till serveringstillstand. | det féreslagna 58 § 2 mom. stadgas att:
“Leveranspass beviljas av en ldroanstalt som har ett sadant tillstdnd att ordna
examina och utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller av
en ldroanstalt som har ett sddant tillstand som avses i yrkeshigskolelagen
(932/2014).".

Emedan undervisning utgor landskapets behorighet enligt 18 § 14 punkten i
sjalvstyrelselagen, verkar laroanstalter p& Aland pa basen av landskapslagstiftning och
saknar saledes tillstand for utbildning och examina enligt ovan. Juridisk grund for
laroanstalter pa Aland att ordna och bevilja féreslagna leveranspass saknas darfor.
| det foreslagna 58 § 4 mom. stadgas vidare om en férordningsfullmakt om godkénnande
av intyg utfardade pa Aland enligt féljande:
“Nérmare bestimmelser om innehdllet i och bedémningen av prov som avses i 1
och 2 mom. och om motsvarande utbildningar och examina, samt om
godkdnnande av intyg som beviljats i landskapet Aland sdsom intyg som avses i 1
och 2 mom. utfdrdas genom férordning av social- och hdlsovdrdsministeriet.”

Tillampningen av hanvisningen i férordningsfullmakten till 58 § 2 mom., som handlar om
leveranspass, ar oklar, beaktat ovan ndamnda behdrighetsfordelning: Lagtinget kan inte
fatta beslut om regleringar av leverans av alkoholdrycker fran detaljhandeln, saledes ej
heller om leveranspass och deras beviljande p& Aland.

Hanvisningen i samma moment (58 § 4 mom.) till 58 § T mom. om godkédnnande i riket av
serveringspass (intyg éver kunskaper om alkohollagen) utfardade péa Aland, ar daremot
fortsatt korrekt ur behdrighetssynpunkt och av stor praktisk vikt. | landskapslagens 17 § 3
mom. har inférts en motsvarande férordningsfullmakt om godkannande pa Aland av
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serveringsintyg beviljade i riket. Dessa regleringar om serveringspass (intyg) skiljer sig fran
de nu foreslagna om leveranspass, pa sa vis att regleringar av serveringspass ar direkt
hanférliga till serveringstillstdnd, det vill sdga Alands behérighet.

Landskapsregeringen férutsatter att namnda foreslagna bestammelser ses dver och
bereds vidare sa att leveranspass kan beviljas naringsidkare pa Aland.
Landskapsregeringens preliminara bedémning ar att ingdende av en
dverenskommelseférordning, jamte anslutande avtal med en laroanstalt p& Aland, kunde
Overvdagas som en mojlig l6sning - alternativt att det sakerstélls att en sadan laroanstalt i
riket som avses i det foreslagna 58 § 2 mom. ordnar utfardandet av leveranspass sa
deltagande kan ske dven pa Aland. Vad géller leveranspassen behéver det ocksé
sakerstallas att prov och intyg kan ordnas pa svenska, inklusive att det formular som avses
i 57 § 2 mom. finns tillgéngligt pa svenska. Landskapsregeringen bistar med ytterligare
synpunkter vid behov.

Av det sammandrag som landskapsregeringen tagit del av star det inte helt klart var
granserna gar for den féreslagna leveransmodellen. Omfattas endast leverans fran
detaljhandeln direkt till den adress kunden meddelat? Landskapsregeringen konstaterar
att inga regleringar féreslds om uthamtningsstallen. | detta sammanhang kan papekas att
Aland star utanfér EU:s mervardesskatte- och punktskatteomrade, vilket innebér att frakt
och leverans av alkoholdrycker fran Aland till riket, eller andra vagen, ar komplicerad.

Vad galler konsekvenserna av forslaget om leveranstillstand som helhet har
landskapsregeringen, beaktat att remisstiden sammanfallit med semestertider, inte haft
mojlighet att utfora ndrmare utredningar. Forslaget forefaller icke desto mindre sta i
motsatsforhallande till det dvergripande syftet med alkohollagen (FFS 1102/2017), om
vilket stadgats i 1 §, det vill sdga att minska konsumtionen av alkoholhaltiga @mnen och
férebygga negativa effekter for brukare, dvriga personer samt for samhallet i stort.
Landskapsregeringen Onskar patala att ju storre tillgdngligheten till alkoholdrycker ar
desto storre effekt pd konsumtionen har eventuella framtida sénkningar av
alkoholskatten, vilket i sin tur leder till storre alkoholrelaterade skadeverkningar. Stéllande
av dylika forslag pa lagandringar kraver att tillrdckliga utredningar utforts pa vilka
grundliga avvagningar gjorts. Landskapsregeringen saknar en samlad bedémning av de
langsiktiga samhallsekonomiska och folkhdlsoméassiga konsekvenserna av alla de
alkoholpolitiska reformer som Finlands regering utfort eller aviserats att ska utforas eller
utredas under denna regeringsperiod. Forslaget beddms likt for dvriga Finland framja
tillgangligheten till alkoholdrycker och 6ka antalet konsumtionskanaler jamfort med idag.
Landskapsregeringen stéller sig anda fragande till nddvandigheten av att tillata
hemleverans av i synnerhet starka alkoholdrycker, dven om de begransade
leveranstiderna verkar formildrande. For leverantorer (personer) som ensamma levererar
alkoholdrycker kan, icke desto mindre, svadrbeddémda och svarhanterliga situationer
uppsta om hinder for leverans foreligger enligt alkohollagens 37 8.

Ovriga anmérkningar:

e | det foreslagna 35 a § 3 mom. stadgas att drycker som inte kan levereras ska
aterlamnas till séljaren vid de situationer som hanvisas till i bestdmmelsen. |
bestammelsen, eller dess motiveringar, kunde vagledning ges hur leverantéren
ska agera om det uppstar hinder for att aterlamna alkoholdryckerna, exempelvis
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om leverantoren inte kan aterlamna dryckerna innan detaljhandelsstéllet sténger
for dagen.

| det foreslagna 58 § 3 mom. star serveringstillstdnd i stallet for serveringpass
(antaget skrivfel).
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