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Beslut
Beslots att inte 6verklaga detaljplanen for fastigheterna 2:92, 2:110 och
del av 2:151 i Kastelholms by i Sunds kommun.

Museibyrans utlatande dver detaljplanen antecknas till kannedom.

Motivering

Alands landskapsregering har tagit del av och végt Infrastruktur-
avdelningens och Utbildnings- och kulturavdelningens syn pa
besvarsgrunderna i arendet, beaktat dven tidigare lamnat utlatande dver
planen, och kommit fram till att det inte finns tillrdcklig grund for att
lamna besvar mot detaljplanen for fastigheterna 2:92, 2:110 och del av
2:151 i Kastelholms by i Sunds kommun.

Bakgrund

Alands landskapsregering gav utlatande 6ver detaljplanen for
fastigheterna 2:92, 2:110 och del av 2:151 i Kastelholms by i Sunds
kommun nar planen var utstalld. Delar av landskapsregeringens
synpunkter har beaktats i planen.

Museibyran vid Uthildnings- och kulturavdelningen har den 18 och 24
juni 2015 inkommit till Infrastrukturavdelningen, som &r ansvarig
avdelning i plan- och byggfragor, med ett utlatande Gver fastslagen
detaljplan. Museibyran anser att landskapsregeringen bor anféra besvar
over planen, men Infrastrukturavdelningen finner inte grund for besvér.
Utlatandet bifogas.

Bilaga
Museibyrans utlatande éver detaljplanen

For kdnnedom
Museibyran vid Uthildnings- och kulturavdelningen
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Kontaktperson
Viveka Londahl
Elisabeth Palamarz

Arende

MUSEIBYRANS SYNPUNKTER GALLANDE
BESLUT OM ANTAGANDE AV DETALJPLANEN
FOR SMAKBYN I KASTELHOLM

Museibyran konstaterar att kommunfullméktige i Sund beslét den 2 juni
2015 att anta detaljplanen for fastigheterna 2:92, 2:110 och en del av
2:151 i Kastelholms by i Sunds kommun. Planomrédet bendmns éven
Smakbyn. Den reviderade detaljplanen antogs utan att stdlla ut den pa
nytt, vilket innebér att alla eventuella anmérkningar, dvs. officiella
pépekanden, mot planen maste nu tyvérr framforas genom besvir till
Alands forvaltningsdomstol.

Museibyrén har tagit del av detaljplanen och konstaterar att den enligt
byrén inte i tillricklig grad beaktar landskapsregeringens anmérkningar
gillande hénsyn till Kastelholms kulturhistoriskt- och landskapsmaéssigt
virdefulla miljo, samtidigt som planen pé flera punkter brister mot Plan-
och bygglagens bestammelser.

Enligt besked fran byréchef Petra Bengts den 16 juni 2015 ér det
Infrastrukturavdelningen och da sérskilt t.f. inspektdr Andreas Nyberg
som #r ansvarig angdende de besvérsgrunder och den tillsyn som finns i
PBL och PBF, varfor drendet inte kan dvertas av museibyrén. Finns det
ddremot ndgon egen grund i LL om fornminnen eller skydd av
kulturhistoriska byggnader 4r det en lag som faller under museibyrans
ansvar.

Museibyran, som ansvarar for drenden gillande kulturminnesvérden, dvs.
bland annat fornminnesvérden, byggnadsminnesvérden och
kulturmiljévarden, agerar som myndighet i dessa frégor, antingen
sjdlvstidndigt eller sdsom remissinstans. Kulturminnesvérdsfragorna utgér
en lagstadgad del av samhillsplaneringen, vilket speglas bland annat i
Plan- och bygglagens 1§ och 65 §.

Museibyran konstaterar att Infrastrukturavdelningen inte hade begért in
museibyrdns ytirande i den aktuella fragan.
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Med tanke pé den begrinsade besvirstiden och i syfte att bredda det
sakkunniga underlaget har museibyrén ur antikvarisk synpunkt granskat
detaljplanen och tagit fram ett expertutldtande 6ver planens brister, i
forsta hand med fokus pa kulturmiljs- och landkapsméssiga aspekter (se
bilagan: Museibyrans underlag for och forslag till landskapsregeringens
besvir till Hogsta forvaltningsdomstolen ver Sunds
kommunfullmaktiges beslut 32 § 2.6.2015 rérande forslag till detaljplan
for omradet Smakbyn for fastigheterna 2:92, 2:110 och del av 2:151 i
Kastelholms by (412).

Museibyrans uppfattning &r att de utpekade bristerna utgér grund for
landskapsregeringens besvir 6ver planen.

Slutledning

Museibyrén har granskat den av kommunen antagna detaljplanen i
forhallande till dels planens malsattningar, dels Plan- och bygglagen,
Plan- och byggforordningen och Landskapskonventionen.

Museibyran konstaterar att detaljplanen inte uppfyller de lagstadgade
villkoren pa att "kommunen, nér en detaljplan upprittas, ska se till att
sarskilt den bebyggda miljén och landskapet vérnas och anvinds pé ett
dndamalsenligt sdtt samt att estetiska och kulturhistoriska virden inte
paverkas mer 4n nédvindigt”.

Kommunen har dven brustit i sin skyldighet att stdlla ut den pé flera
vésentliga punkter férdndrade och reviderade detaljplanen, vilket
omdjliggdr en vidare dialog med myndigheter och andra berérda parter.

Med tanke pa det anser museibyran att det dr befogat att
landskapsregeringen med stéd av PBL 12 § dverklagar antagandet av
detaljplanen. Underlaget bifogas.

Museibyran efterlyser infrastrukturavdelningens besked om avdelningen
har for avsikt att fora drendet till beslut.

Landskapsantikvarie Viveka L.ondahl
Overantikvarie Elisabeth Palamarz
Bilaga:

Museibyrans utldtande nr 118 U4 dat. 17.6.2015

Till kdinnedom:

- Minister Johan Ehn

- Minister Wille Valve

- Avdelningschef Rainer Juslin
- Byrdchef Petra Bengts

- Chefsjurist Soren Silverstrém
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Bilaga till brev 118 U4, 18.6.2015

Museibyrans underlag for och forslag till landskapsregeringens

Besvar till Hogsta forvaltningsdomstolen 6ver Sunds kommunfullméaktiges
beslut 32 § 2.6.2015 rorande forslag till detaljplan for omradet Smakbyn for
fastigheterna 2:92, 2:110 och del av 2:151 i Kastelholms by (412).

Landskapsregeringen besvdrar sig mot beslutet att godkidnna detaljplaneforslag for Smakbyn i
Kastelholm.

Det av Sunds kommunfullmaktige godkdnda planforslaget strider mot Plan- och bygglag for
landskapet Aland (2008:102, PBL) samt mot dtagandena enligt den Europeiska
landskapskonventionen vad galler hdansyn till Kastetholms slotts status som fornminne och vardefulit
Nationallandskap och detaljplanens utformning.

Bakgrund: Kastelholms slotts skyddsstatus

Kastelholm slott och Kastelholms fornminnesomrade dr skyddat med stod av Statsradets beslut av
1928 och enligt Landskapslagen om fornminnen {1965:9, fornminne Su 12.23), samt Landskapslagen
om skydd av det maritima kulturarvet (2007:19).

Grunden i skyddet ligger i foljande varderingar som har gjorts av landets och landskapets
myndigheter med ansvar for kulturminnesvérden:

Kastelholms slott &r en av sex medeltida borgar i Finland. Alla medeltida borgar och slott bar pa
oersattliga kulturvarden som bade ar materiella {byggnadsteknik/tradition, byggnadsskick/hantverk
och arkitektur samt arkeologiska varden/ virde som fornminne) och immaterielia (symbolvirde,
upplevelsevarde, vetenskapligt betydelse). Dessa varden finns dven i det omgivande historiska
landskapet, pé@ marken och under vatten, i topografin och dess variationer samt i markanvandningen.
Detta ger varje plats dess sérpraglade och exceptionella betydelse. Kastelholms slott &dr jamte
omgivande kulturlandskap historiskt, kuiturhistoriskt och landskapsmassigt unikt i sitt slag. Det tillnor
vart gemensamma kulturarv. | riket har alla de medeltida grastensborgarna med omgivning
klassificerade sdsom kulturmiljoer av riksintresse enligt beslut av statsradet 22.12.2009. Inom de har
omradena skall markanvindningen anpassas till omradets historia med mal att trygga kontinuiteten i
det historiska landskapet sa att utvecklingen i tillrécklig grad tar hansyn till och forstarker platsens
landskapsmassiga sardrag och kulturhistoriska varden. Med hinvisning till Alands sjalvstyrelse och
landskapets behorighet inom kulturminnesvarden raknas Kastelholm inte bland dessa riksintressen.

Kastefholm jamte slottstomten fridlystes 1928 av stadsradet.
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T.v. 1928 ars skyddsomrade redovisat pa topografisk karta. T.h. Landskapsskyddsplanens zon | och II.

P& 1970-talet tillsattes ett radgivande organ Delegationen for Kastelholms och Bomarsunds
fornminnesomraden med expertis fran Museiverket och landskapsstyrelsen med uppgift att ta fram
planer for restaurering av Kastelholms slott samt varden av det kringliggande omradet. Delegationen
utarbetade en landskapsskyddsplan med syfte att stdrka slottsomradets roll som vardefull attraktion
for turismen, med hansyn till omradets historiska och landskapsmaéssiga védrden (se kartan ovan).
Malsattningen var att ge direktiv hur omradet skall planeras och utvecklas i framtiden och att
forhindra att skonhetsvéarden spolieras och att historiska sammanhang, sasom de kommer till synes i
slottets relation till landskapet, inte blir fordunklade.

Landskapsskyddsplanen for Kastelholm jamte omgivning godkdandes av museiverket, Sunds kommun
och landskapsstyrelsen 1979, men har inte forts till lantmateriverket for faststallelse.

Bekraftelse for Kastelholms slott jamte tillhérande kulturlandskaps betydelse for den kulturella
identiteten, gemensamma kulturen, historien eller naturbilden ar att omradet 1992 valdes av
miljéministeriet till ett av Finlands Nationallandskap. Ett av huvudmotiven var omradets djupa
historiska dimension och det bevarade kulturlandskapet.

Den 23 september 2005 ratificerade Aland den Europeiska landskapskonventionen (AFS 2009:43).
Landskapet Aland har forbundit sig att framja malsattningarna i konventionen. Alands Plan och-
bygglag uppfyller konventionens grundlaggande forpliktersel genom att varna om landskapets
varden pa alla nivaer vid planering och markanvéandning. Planldggningen forutsatter samarbete
mellan myndigheter och medborgare. Dialogen mellan medborgare, organisationer och myndigheter
har stor betydelse for vilka konsekvenser manga projekt har for landskapet.

Konventionen forpliktigar myndigheterna till att varna om landskapets varden och uppmuntra
medborgarnas delaktighet i beslut som rér landskapen. Landskapet bestar av olika element och en
helhet som omformas sténdigt, saval genom manskliga aktiviteter som via naturliga processer. Det ar



enligt konventionen viktigt att landskapets varden identifieras, i synnerhet p.g.a. forandrad
markanvédndning. For att landskapets naturliga drag ska kunna bevaras, maste man kanna till dess
historia och uppbyggnad. Pa basis av dessa kan landskapets vasentliga varden och drag bevaras.

| utkastet till den reviderade delgeneralplanen for Kastelholm (2013) finns avgransat ett
Landskapshistoriskt referensomrade, ett omréade vars granser huvudsakligen féljer de tidigare
skyddszonerna och som foreslagits gélla i syfte att vdrna landskapsbilden i slottets narmaste
omgivningar (se kartan nedan med referensomradet markerat med prickad linje). Féljande
planbestdmmelse finns angiven for referensomradet:

”landsbygdsmiljé som bér vittneshord om en speciell kultur- och historisk utveckling
och som skall bevaras och skyddas med hjdlp av traditionellt underhall och
kontinuerlig vard. Over samtliga ansékningar om byggnadslov fér ny-, om- och
tillbyggnader inom detta omrade skall museibyrans utlatande inhamtas”.

YA\
Ve
\szm,..'\(o‘i’r '

Detaljplanens relation till slottets skydds- och kulturmiljo

Detaljplanomradet ligger i sin helhet inom landskapsskyddsplanens innersta omrade (zon 1). Zon |
omfattar “landskapsomraden dér eventuella ingrepp vore mest ibgonenfallande for en besdkare som
ror sig i slottets naromrade eller langs de avsnitt av tillfartsvdgarna, fran vilket slottet med
omgivande landskap kan ses som en helhet”, som &r Kastelholms slotts kdnsligaste och mest sarbara
omrade.

Detaljplanomradets véstra del, som utgor planens BT-omrade, omfattas i sin tur av
delgeneralplanutkastets Landskapshistoriska referensomrade.

I malsdttningar som Sunds kommun godkant som utgéngsldge for detaljplanearbetet formuleras
bl.a.:
- att den bebyggda miljon och landskapet ska sarskilt varnas och anvéandas pa ett andamalsenligt satt,
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- att estetiska och kulturhistoriska véarden inte ska paverkas mer an nodvandigt

- att planen i sarskilt hog grad ska vdrna den unika och kulturhistoriskt vardefulla landskapsbilden i
omradet sa att tillkommande miljomassiga element utformas med utgangspunkt i det traditionella
byggnadsskicket, och pa sa sdtt att slottets speciella status vdrnas.

Tillaggas bor att planomradet utgjorde annu ar 2011 en del av det oexploaterade, 6ppna
kulturlandskapet vid slottet. Projektets forsta etapp, som omfattade Smakbyns restaurang,
brannvinsbranneri, en bod for forséljning av Smakbyns varor samt kontors- och méteslokaler (totalt
drygt 1800 m?2) uppféredes utan att kommunen Iatit detaljplanera omradet, trots vetskapen om
markdgarens langsiktiga och omfattande exploateringsplaner. Smakbyns nuvarande anldggningar
ligger i sin helhet inom det i delgeneralplaneutkastet foreslagna Referensomradet.

Besvarspunkter
1. Paverkan pa kulturmiljon
Landskapsregeringens uppfattning ar att planforslaget ifraga om hénsyn till de

kulturhistoriska och landskapsmassiga varden inte foljer Plan- och bygglagen fér Aland (PBL).

§ 1 ”Lagens syfte” sager att syftet med denna lag &r att reglera markanvandningen och
byggandet sa att forutsattningar for en bra livsmiljé skapas och bevaras, en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hdllbar framjas och sa att kulturhistoriska varden bevaras.
Landskapsregeringen anser att detaljplanen inte tillrdckligt beaktar de krav som PBL stéller
pa nya byggnader och deras placering, 65 §, sista mom.: “Sarskilda varden ur historisk,
kulturhistorisk eller estetisk synpunkt, som grundas pa fackméssiga bedomningar, ska
skyddas”. Vidare, foljer inte detaljplanen bestammelser ifrdga om hansyn och skydd av
"historiskt, kulturhistoriskt eller arkitektoniskt vardefulla byggnader och byggnadsmiljoer
samt platser som ar vardefulla pa grund av utsikten, laget, véxtligheten eller sdregna
naturforhallanden som behover skyddas och bevaras och inte utan tvingande skal forstoras’
(7 §, p. 16 i Plan- och byggforordning,(2008:107).

7

2. Plantekniska brister
Planen dr behdftat med ett antal plantekniska brister som gor att planen inte kan anses vara
tillforlitlig.

3. Utstdllande av planen
Landskapsregeringen motsétter sig dven kommunens beslut om att inte stélla ut den
reviderade detaljplanen.

Detaljmotivering
Ad 1, Paverkan pa kulturmiljén

Genomférande av detaljplanen kommer enligt landskapsregeringen att innebdra att
exploateringen berdr och paverkar negativt upplevelsen av Alands framsta och viktigaste
fornlamning i hogre grad an det kan anses vara nédvandigt med hénsyn till de
privatekonomiska och kommunala utvecklingsbehoven. Risken dr att upplevelsen av slottets
solitdra och framtradande ldge i det vardefulla kulturlandskapet, liksom borgens unika
landskapsmadssiga skonhetsvarde, oaterkalleligt skadas.

Planomradets storlek och beskaffenhet skapar forutsattningar for andra, alternativa
I6sningar, med mindre paverkan pa den skyddsvarda kulturmiljon. Detaljplanen &r snarare
utarbetad utgdende fran de av markédgaren/planeraren pa férhand definierade
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projektramarna och fokuserar pa ekonomiska hiinsyn i forhallande till detta projekt, &n
utgdende fran objektiva grundfakta om planomradet.

Landskapsregeringen har formellt vid tva tillfallen kommenterat detaljplanforslaget ifraga om
den for hoga exploateringen i relation till slottets och omradets skyddsvarden och
skyddsstatus:

1) den 21.1.2014 (arendet nr ALR 2013/9967, beslut 4 K20) i ett samlat utldtande dver det
forsta forslaget till detaljplan (alternativ 1), papekades alltfor hog exploatering av
planomradet (16.000 m?) samt bristféllig disponering av de byggnadsvolymer som ryms
inom omradet

2) isina anmérkningar mot den sommaren 2014 utstallda detaljplanforsiaget {protokoll K20
nr 25:35, av 21.8.2014) anforde landskapsregeringen bland annat att:

”...planomradets narhet till Kastetholms slottsomréde stéller sarskilt
hoga krav péd hdnsyn och anpassning vid exploatering. Det ar viktigt att
ny arkitektur harmoniserar med omgivande landskaps- och kulturmiljo
och darmed underordnar sig slottet, som utgdr en solitér i det annars
glest bebyggda landskapet. Landskapsregeringen anser att den utstélida
detaljplanen kan utvecklas ytterligare och att foljande saker bor av
museala/landskapsmassiga skal beaktas: exploateringsgraden i
kvartersomrade 8 sanks, forslagsvis genom att flytta hotellvolymen
ldngre mot sydost; utformningen av byggnaderna (specielit
hotellbyggnaden) vidareutvecklas sd att ett forverkligande av planen
harmoniserar med den unika kultur- och landskapsmiljon.”

Den 2 juni 2015 konstaterade Sunds kommunfullmaktige att inkomna anmarkningar

har beaktats i den reviderade planen varfor fullméktige beslot omfatta

kommunstyrelsens forslag och anta detaljplanen med féljande motivering:
Kommunstyrelsen konstaterar att inkomna arsnérkningar beaktats i det revide-
rade detaliplaneftrslaget. Nir det géller exploatering av omrédet masie man se
pa exploazeringen dver hela omradet och inte enbart en del av deua. T ock med
eut detaliplaneomridet delats in i v kvarter har detalinivin pa bestzmmelserna
i planen kunnat héilas pd en bervdlig: higre niva i det Xvarter som dr nirmast
slottet. Detta har givit goda fGrutsiuningar for anpassning tl! landskaps- och
kulturmiljon.

Landskapsregeringen delar inte den uppfattningen och bedomer att detaljplanen inte i tillrdcklig
grad beaktar regeringens anmarkningar ifrdga om omradets exploatering och hinsyn till den
kansliga kulturmiljon. Landskapsregeringen anser att pa den punkten har Sunds kommun
forsummat sitt Gvergripande ansvar vid uppforandet av detaljplanen att varna om att
Nationallandskapets estetiska och kulturhistoriska varden inte paverkas mer @n nddvéndigt (PBL
26§, p. 4 och 5).

o Detaljplanen beaktar inte landskapsregeringens huvudanmarkning gallande en for
stor exploatering inom den mest kansliga tomten mittemot slottet i kvarter 8;
exploateringstalet ddr ar inte forandrat (7300 m?* pa en yta om 0,98 ha).
Exploateringen av omrddet, som till halften ligger innanfor det i
delgeneralplanutkastet foreslagna referensomradet (lika med den av myndigheterna
godkanda skyddszonen for slottet), innebér en stor, negativ paverkan p3 slottets
historiskt och landskapsmassigt viktiga kulturmiljé; pa den punkten stér detaljplanen
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i konflikt med bade den pé Aland géllande landskapskonventionen och
Nationallandskapets hdnsynsanvisningar

Hotellkomplexets ldge har justerats i planen genom att dela byggnadsvolymen i tva
vinkelstéllda flyglar, varav den ena flygeln &r forskjuten lite mera &sterut &n
hotellbyggnaden i det tidigare planforslaget. Dock blev hela anldggningen annu
storre (4900 m? + 600 m? samt uttkat antal hotellrum, 78 st. mot tidigare 60-tal} och
byggnaden &r 3 2/3 vaningar hog. Hotellets fasader, med ca 30, respektive ca 45
meter langa flyglar, vetter mot slottet och blir genombrutna med ett stort antal
fonster; da de &r belysta, eller dd de reflekterar solljuset, kommer de pé ett stérande
satt dominera utsikten norrifran over slottet.

“Planbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad ska std i relation till planens
betydelse, omfattning eller de miljo- och andra konsekvenser som planen kan ha”
(Plan- och byggférordning 5 §, p.6). | detta aktuella fall &r fragorna om byggnadernas
placering och utformning av avg6rande betydelse for bedomningen om deras
anpassning till den kulturhistoriskt vérdefulla miljon. Landskapsregeringen
konstaterar att hotellets arkitektoniska utformning inte ar tillrdckligt tydligt
specificerad i/av planbestammelserna. | planbeskrivningen &r den illustrerad endast
genom dels otydlig bildanimation, dels enkla skissritningar som lamnar tolkningsrum,
t.ex. géllande fasadutformningen. Papekas bor att planbeskrivningen saknar juridiskt
bindande status (jmf Hogsta férvaltningsdomstolens avgbranden 29.9.2006/2512). |
den aktuella planberedningen har byggnadstekniska ndmnden papekat problem med
att planbestammelserna kan tolkas pa olika sédtt (BTN 60 §):

Nir det giller den arketektoniska stilen och utformningen anger planebestdm-
melserna att byggnader savil som miljomaissiga element skall utformas med
utgangspunkt i det traditionella byggnadsskicket och i aterhallsamt formsprak
pa sé sdtt att den intilliggande slottsby ggnadens speciella status i landskapet
védrnas. Det arketektoniska uttrycket skall utformas som tidsautentiskt och mo-
dernt utan inslag av stilimitation plastisch.

1 detaljplanebeskrivningen anges att bestdmmelserna ska tolkas som att ny-
byggnader uttryckligen inte far utformas som plastischer eller “kopior” av dldre
tiders bebyggelse, utan stiller tvartom krav pa ett modernt arkitektoniskt ut-
tryck utformat som en vidareutveckling av det traditionella byggnadsskicket.
Illulstrationsbilderna i beskrivningen visar en kubistiskt betonad hotellbyggnad
med kvadratisk gavel och kvadratiska fonster vilken férsetts med ett “veckad™
takformation. Detta ir en helt ny byggnadstyp for omradet som kommer att
»sticka ut” i landskapsbilden kring slottet och Jan Karlsgérden.

Byggnadstekniska namnden har for kommunstyrelsen foreslagit museibyran som
remissinstans i denna fraga, ett forslag som styrelsen inte omfattat.

Planens bestammelser ar inte tillrdackligt tydliga och racker enlig landskapsregeringen
inte for att objektivt avgdrande ifall projektet uppfyller alla stallda mal ifraga om
hogklassig, till miljon och slottet anpassad arkitektur. Detaljplanen bor darfor stélla
krav pé att byggnadsnamnden i samband med bygglovsberedning inhdmtar sakkunnigt
utldtande frén behdrig myndighet (ett forfarande som ar lagstadgat ifrdga om K-
markta byggnader i Mariehamns stad).

9 (11)



“Det dr viktigt att komma ihag att det dr den offentliga kulturmiljévarden som
ytterst ansvarar for vardering och urval av sddant kulturarv som bedéms ha ett
bredare samhdlleligt intresse och som dérmed regleras av ofika lagar och
forordningar. | sin egenskap av sakkunniga har den offentliga kulturmiljévdrden
samhaéliets och ddrmed medborgarnas uppdrag att géra sadana bedémningar. |
sakkunnigrollen ingdr namligen férdjupade kunskaper om kulturarvets
samhdllsroll och vérden, att vara lyhord for olika dsikter och att kunna vaga
mellan alimdnna och enskilda intressen for att uppna avsedd balans mellan
dessa. Ett normkritiskt arbetssatt som innebér att en mangfals av historiska
perspektiv beaktas bor saledes genomsyra det offentliga varderings- och
urvalsarbetet ”

(O.W. Jensen, Kulturarv och varden- expertis och demokrati, 2012; Plattform
Kulturhistorisk vdrdering och urval, RAA 19.1.2015)

Den kommersiella utvecklingen av Smakbyn, som i sig ar en samhallsmassigt positiv
och dnskvard process, ifall den forverkligas i enlighet med den av kommunen
godkanda detaljplanen, skulle innebdra att projektet genomférs pa bekostnad av
Alands kulturhistoriskt mest virdefulla och mest beskta kulturmiljs. Denna
kulturmiljé och detta kulturarv hor dock till alla och det dr ocks3 alla, som enligt
grundlagen har ansvar for att dessa varden ska besta.

Den planerade exploateringen i slottets omedelbara narhet kommer att leda till
oaterkallelig forandring i den agrara landskapsbilden (gammal kungsgérdsmark),
utsikterna (fran och mot slottet), markférhallandena (utfylinader, schaktningar,
tradfallning, respektive plantering mm), bebyggelse- och trafikstrukturen {en ny vig
behovs, stora parkeringsytor ska anldggas). Upplevelsen av slottets historiska och
landskapsmassiga roll/identitet, som huvudobjekt i Kastelholm, kommer att
férandras mot att framstd som Smakbyns underordnade komplement.

f avsnitten som géller uppfyllelsen av stéllda mal sager planeraren bland annat att
man inte tagit (behdver ta} hdnsyn till de nuvarande byggnadernas eventuella
paverkan p& miljon, "da de redan finns pa plats”. Med andra ord man gor en
beddmning endast gallande de nya, planerade anlaggningarna. Detaljplanen skall
dock redovisa hela den bebyggelses/exploaterings paverkan pa miljon som finns
angiven inom planomradet.

Till saken hor dven, att Smakbyns nuvarande restaurang med tillhérande
anldggningar, som av fastighetsdgarens uppforts for 2 ar sedan sdsom hela projektets
forsta etapp, tillkom —i strid med Plan- och bygglagens intentioner, utan detaljplan.
Det med den konsekvensen, att projektets anpassning till och paverkan pa den
kédnsliga kulturmiljon inte kunde studeras, styras eller inom ramen for en
demokratisk planeringsprocess, forutses. Desto mera befogat dr det att idag ta
stélining till projektet som helhet i syfte att vid behov vidta &tgarder som minskar
den forsta etappens negativa konsekvenser.
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Ad 2, Plantekniska brister

Landskapsregeringen anser att den antagna detaljplanen dr behiftad med en rad fel
och/eller brister som gor att planen inte kan uppfattas som tiliférlitlig. Dessa ar foljande:

1) Detaljplanen redovisar inte pd vilket satt de planerade byggnadsprojekten ska
paverka terrdangen: kommer man att hoja eller schakta marken for hotellbygget?

2) Detaljplanen ar fortfarande bristfallig ifraga om angivande av byggplatser for de
storre hus som far uppforas inom HF-omréadet. Deras lage &r av avgdrande betydelse
for beddmningen av husens paverkan pa upplevelsen av den férandrade
landskapsbilden i forhallande till siottet.

3) Byggnadernas takh&jd saknar angivelse om den rdknas ovanfor havsniva eller
markniva

4) Planen ska enligt lagen basera sig pa en tillforlitlig baskarta med 1 meters
hoéjdkurvor. Hojdkurvorna saknas pa detaljplanens karta som ddrmed inte racker till.

5) Smakbyns nuvarande anldggning, som i verkligheten omfattar 1-3 vaningar hoga
byggnader, anges i kartan med vaningstal “1”, alltsa i en vning. Ar det meningen att
riva restaurangens torn? (Fel pd kartan?)

6) Plankartan motsvarar inte de ritningar som finns angivna i planbeskrivningen, t.ex.
ifrdga om langden av hela komplexets vdstra fasad. Plankartans tillforlitlighet kan
med andra ord ifrdgasattas.

7) | planbeskrivningen framgar det att detaljplanefdrslaget har reviderats med
anledning av de inkomna synpunkterna. Hur andringarna korrelerar med
synpunkterna framkommer dock inte.

Ad 3, Utstdllande av planen

Forvaltningslag for landskapet Aland reglerar forfarandet i forvaltningsarenden i 36 §
Majligheter till inflytande, § 37 Anteckning av uppgifter, § 39 Beslutets innehdll och 40 §
Motivering av beslutet,

Det reviderade Planférslaget av den 07.05.2015 innebdr vasentliga forandringar i férhallande
till det tidigare planférslaget av den 08.05.2014. Trots att planen pa flera punkter avviker fran
det tidigare planférslaget har den inte framlagts till allmant paseende. Enligt motiveringarna
till plan- och bygglagen géllande § 31 ...”Utstallandet av planforslag skall darfér narmast ses
som en kontroll av vilka synpunkter som har tiligodosetts och ge berdrda intressenter en
mojlighet att kontrollera om deras anmarkningar mot forslaget kvarstar innan den antas”...

Utan att ha varit utstallt kan planen nu endast bemdtas genom ett besvar mot
kommunsfullméaktiges beslut till Hogsta Forvaltningsdomstolen.

Landskapsregeringen anser att den detaljplaneversion som kommunfullmaktige omfattar
skall ha varit framlagd till aliméint paseende varfor kommunen bor stilla ut planforslaget
av den 07.05.2015.
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