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Utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av 84 och 85 b § i mervirdesskattelagen och 3 § i lagen om skatt pa vissa
forsakringspremier

Finansministeriet har gett landskapsregeringen mojlighet att lamna utldtande om utkastet
till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 84 och 85 b
§ i mervardesskattelagen och 3 § i lagen om skatt pa vissa forsakringspremier.

Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehérigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet Aland och riket.
Landskapet Aland har enligt 18 & 5 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland (AFS 1991:71)
lagstiftningsbehdrighet avseende landskapet tillkommande tilldaggsskatt pa inkomst och
tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och ndjesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Enligt 27 § 36 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om skatter och avgifter
med de undantag som namns i 18 § 5 punkten. Forslaget avser mervardeskatt, som ar en
indirekt skatt och riket har lagstiftningsbehdrighet avseende indirekta skatter enligt 27 § 36
punkten sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringens synpunkter

Utkastet till proposition innehaller forslag till &ndringar av mervardesskattelagen
(1501/1993) och lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966). | utkastet foreslas
det att den allmanna mervardesskattesatsen och skattesatsen for forsakringspremieskatt
hojs fran 24 procent till 25,5 procent. Hjningen av skattesatsen genomfoérs genom en
andring av 84 och 85 b & i mervardesskattelagen. Enligt den gallande 84 § i
mervardesskattelagen ska i skatt betalas 24 procent av skattegrunden, om inte nagot annat
anges i 85 eller 85 a §. Enligt den géllande 85 b § ska med avvikelse frdn 85 och 85 a § i
skatt
transportférnddenheter som beréttigar till ersattning vid atersdndande.

betalas 24 procent av skattegrunden for sadana forpackningar och
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Skattesatsen for forsdkringspremieskatt har foljt den allmdnna mervardesskattesatsen.
Forsakringspremieskatten har uppfattats som en sarskild konsumtionsskatt som
kompletterar mervardesbeskattningen. P4 samma satt som i frdga om den allménna
mervardesskattesatsen foreslas det att skattesatsen for forsakringspremieskatt hojs med
1,5 procentenheter.

Andringarna i mervardeskattelagen och lagen om skatt pa vissa férsakringspremier forslas
trada i kraft den 1 september 2024.

| utkastet berdknas andringarna leda till att 6ka statens skatteintakter med ca 1 027 miljoner
euro pa 2025 ars niva ifrdga om mervardes-, forsakringspremie- och bilskatt samt
tobaksaccis. Detta med beaktande av effekterna pa efterfragan och dkningen av statens
mervdrdesskatteutgifter. Nar det galler 2024 berdknas Okningen av skatteintdkterna
dessutom uppga till ca 181 miljoner euro, med beaktande av den féreslagna tidpunkten for
ikrafttradandet och fordrojningarna i redovisningen.

Vidare i utkastet uppskattas att om de foéreslagna héjningarna éverfordes i sin helhet till
konsumentpriserna skulle konsumentpriserna pa de nyttigheter som andringen géller 6ka
med 1,2 procent. Huruvida hdjningarna o&verfors till priserna beror bland annat pa
konkurrensforhallandena inom den bransch dar forséljaren &r verksam, och pa
priselasticiteten nar det galler efterfragan och utbud pa den nyttighet som ar foremal for
hojningen. Om andringar i prissattningen féranleder betydande kostnader for ett foretag,
eller andringarna gors som en del av en mer omfattande strategisk beslutsprocess, kan en
prisandring ske pa forhand eller med fordréjning, och bade i storre eller mindre omfattning
an beloppet av skatteférhdjningen. Om hdjningarna dverfors i sin helhet till priserna,
berdknas hojningen bidra till inflationen med 0,59 procentenheter.

| propositionsutkastet gérs beddémningen att forslagen kommer att medféra administrativa
kostnader av engangsnatur for de foretag som saljer och kdper sddana nyttigheter som ar
foremal for hojningarna. De specifika konsekvenserna for enskilda foretag beror bland
annat pa hur datasystemen ar genomforda och i hur hdg grad uppdateringen av priserna
ar automatiserad. Variationen i hur mycket de administrativa kostnaderna dkar bedéms
vara stor mellan féretagen. Eftersom hojningen enligt propositionsutkastet ska trada i kraft
mitt under aret 2024, tillampas under samma ar tva olika skattesatser pa samma nyttigheter.
Detta beddms i utkastet ocksd som en engangsforeteelse 6ka den administrativa bérdan
av beskattningen for mervardesskatteskyldiga.

Dartill uppskattas i utkastet att de nyttigheter som omfattas av den allmanna
mervardesskattesatsen och forsakringspremieskattesatsen utgor 40 procent av hushallens
konsumtionsutgifter. De foreslagna dndringarna berér darmed en stor del av hushallens
konsumtion. Till den del de fdreslagna hojningarna 6verfors till priserna berdknas
hushallens kdpkraft minska till foljd av propositionen. Den relativa kopkraften férsvagas
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mest i den lagsta inkomstdecilen och minst i den hogsta inkomstdecilen. | den lagsta
inkomstdecilen forsvagas kopkraften med ca 0,67 procent och i den hégsta med 0,42
procent. Hushallens kopkraft férsvagas i genomsnitt med 0,53 procent.

Som en f6ljd av propositionen berdknas sysselsattningen ligga pa ca 0,1 procent lagre niva
an i referensscenariot fér samhallsekonomin. Antalet sysselsatta berdkna vara drygt 3 000
personer lagre an i referensscenariot och antalet arbetsldsa berdknas vara ca 2 000 personer
hogre an i referensscenariot. Nedgangen i sysselsattningen bedéms ha samband med
bland annat en minskad efterfragan pa arbete till f6ljd av minskad konsumtion.

| beredningen har inte uppstatt skal for landskapsregeringen att invdnda mot hojningarna
i sig av den allmadnna mervardesskattesatsen och skattesatsen for forsakringspremieskatt i
det utkast till proposition som landskapsregeringen har fatt ta del av. Landskapsregeringen
kan daremot konstatera att den foreslagna tidpunkten for ikrafttrddandet kan medféra
ytterligare problem utover de problem som hojningen i sig av den allmanna
mervardesskattesatsen kan medfora for ndringslivet. Ett satt att forenkla for de féretag som
redovisar mervardesskatten kvartalsvis skulle en senareldaggning av ikrafttradandet med en
manad skapa en mindre administrationsbérda. Nagot som ytterligare skulle underlatta for
naringslivet ar att andringarna skulle trada i kraft vid arsskiftet fyra manader senare &n
utkastets foreslagna tidpunkt. For att sakerstalla att implementeringen av hdjningen av den
allméanna mervardesskattesatsen sker pa ett kontrollerat satt ar det viktigt att en skalig tid
fér omstallningen ges till naringslivet.

Minister Mats Peramaa

Jurist Anne Vainionpaa
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