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1. YTTRANDE

Med anledning av hogsta forvaltningsdomstolens begiran om yttrande av 10.3.2023
énskar Alands landskapsregering anféra foljande:

1.1. Upphandlingens krav om milj6tillstind

I punkt 10.1 i upphandlingens entreprenadprogram anges att entreprenéren innan
entreprenaden paborjas ska ha ett miljotillstaind for verksamheten, samt att den
verksamhet som upphandlas ir tillstaindspliktig. Saisom Alands landskapstregering
framfort i utlatandet daterat 6.10.2022 var kravet dirmed inte ett sa kallat ska-krav i
upphandlingen som maste uppfyllas vid tidpunkten for avgivande av anbud, utan
ett lagstadgat krav som entreprenéren maste se till att uppfylls da entreprenaden
bérjar for att entreprendren ska kunna utféra den upphandlade tjansten pa ett lagligt
sitt. Konsortiets pastiende om att kravet om milj6tillstand ar ett ska-krav som skulle
kontrollerats och godkints av myndigheten vid antagning av Konsortiets anbud ar
foljaktligen inte korrekt.

Konsortiet framfér dven att Alands landskapsregering inte pavisat att Konsortiet
vid avbrytande av upphandlingen inte skulle hunnit erhalla miljétillstand 1 tid for
inledande av arbetet. Till denna del noterar Alands landskapsregering att arbetena
enligt punkt 8.1 i entreprenadprogrammet skulle inledas omedelbart efter avtalsteck-
nande, och avtalstecknande enligt den planerade tidplanen i punkt 1.10 i upphand-
lingsforeskriften skulle ske vecka 25-26 2022 (dvs. 20.6-3.7.2022). Konsortiet har
foljaktligen vid givande av anbud varit medvetna om att arbetena skulle inledas 1
bérjan av juli 2022, och att miljotillstind da skulle innehas. Sisom redogjorts 1
Alands landskapsregerings utlitande daterat 6.10.2022 har Konsortiet i sitt anbud
angivit att de innehar miljotillstind fér verksamheten. Vid métet f6r underteck-
nande av avtal mellan Alands landskapsregering och Konsortiet 8.7.2022 kunde
Konsortiet inte uppvisa de handlingar som krivdes for verksamheten, bl.a. milj6till-
stind, varmed avtalstecknandet avbréts. Alands landskapsregering har informerat
Konsortiet om kravet pa bl.a. milj6tillstind och orsaken till att avtalstecknandet av-
brots pa det sitt som anges i utlitandet daterat 6.10.2022. Fér ordningens skull bi-
fogas e-postmeddelandet 23.6.2022 fran Alands landskapsregering som hinvisas till
1 utlatandet (Bilaga 10). Att Konsortiet inte innehaft miljotillstand vid tidpunkten da
arbetena enligt upphandlingsdokumentationen skulle inledas visar tydligt att Kon-
sortiet inte erhallit milj6tillstand 1 tid, och Konsortiet hade inte heller vid tidpunkten
for avbrytandet av upphandlingen, 3.8.2022, erhallit sidant milj6tillstand.

Konsortiet framfor i sin utsaga upprepade ganger att beslutet om miljégranskning
frin Alands milj6- och hilsoskyddsmyndighet (nedan ”JAMHM?”) i drende 2022-
485 daterat 30.6.2022!, dir det i villkorspunkt 2 konstaterats att ren retursasfalt inte
far mellanlagras vid anliggningen, ir felaktigt. Alands landskapsregeringen kan inte
uttala sig om detta myndighetsbeslut, men konstaterar pa ett allmint plan att s6-
kande har moijlighet att besvira sig 6ver myndighetsbeslut om den anser det vara

felaktigt.

Konsortiet framfor i sin utsaga att miljotillstaind enligt gillande lagstiftning inte
krivs for de arbeten som ska utféras inom den upphandlade entreprenaden, med

! Bilaga 4 till Alands landskapsregerings utlitande daterat 6.10.2022.
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hinvisning till landskapsférordning (AFS 2010:79) om atervinning av vissa avfall i
markbyggnaden. Till denna del noterar Alands landskapsregering att det i landskaps-
férordningens 4 § stadgas att avfall fir atervinnas utan sadant miljotillstand som
avses i 7 § landskapslag (AFS 2018:83) om tillimpning av rikets avfallslag, om kva-
litetskontroll och atervinning av avfallet sker enligt férordningen. Avseende dtervin-
ning av ren returasfalt enligt 5 § stadgas att sidan dtervinning ska rapporteras till
AMHM inom 30 dagar efter att verksamheten genomférts. Féljaktligen utgor detta
ett undantag fran huvudregeln att atervinning av ren returasfalt (dvs. uppbruten as-
falt som innehéller hogst 70 mg/kg 16-PAH) forutsitter miljétllstind, och tillimp-
ning av detta undantag forutsitter att villkoren enligt 5 § uppfylls, bl.a. att det ska
finnas ett visst kvalitetssikringssystem. Det dr innehavaren av atervinningsplatsen, i
detta fall Alands landskapsregering, som ska tillse att villkoren fér undantag uppfylls.
I upphandlingsdokumentationen har Alands landskapsregering inte angett att vill-
koren fér undantag fran miljGtillstindsplikten for dtervinning av ren returasfalt
kommer att uppfyllas i entreprenaden. Baserat pa upphandlingsdokumentationen
bér anbudsgivare dirmed ha utgatt fran att atervinningen av ren returasfalt och dar-
till kopplad mellanlagring i entreprenaden — i enlighet med huvudregeln — har for-
utsatt miljotillstand.

Sasom nirmare anges under punkt 1.2 nedan finns det i upphandlingsdokumentat-
ionen dven en viss otydlighet kring hurdan returasfalt som entreprenéren ska han-
tera. Om upphandlingsdokumentationen tolkas sa, att arbetena dven kunde omfatta
atervinning och mellanlagring av tjarasfalt skulle det forutsitta miljotillstand eller —
om tjarasfalten innehiller stenkolstjara med ett innehéll av 70-1000 mg/kg 16-PAH
och undantagsvillkoren enligt 6 § i landskapsférordning (AFS 2010:79) om atervin-
ning av vissa avfall i markbyggnaden uppfylls — miljégranskning.

1.2. Beslutet att avbryta upphandlingen

I yttrandet fokuserar Konsortiet till stor del pa att argumentera fér att Konsortiet
uppfyller de krav som stillts i upphandlingsdokumentationen med hinvisning till
att det — trots kravet om miljotillstand i entreprenadprogrammet - inte krivs miljo-
tillstind for det arbete som ska utféras inom entreprenaden. For ordningens skull
onskar Alands landskapsregering dirfér understryka att Alands landskapsregering
har fattat beslut om att avbryta upphandlingen utgaende fran oklarheter och mot-
stridigheter i upphandlingsdokumentationen, och det ar lagligheten 1 detta beslut
som Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stéllning till.

Sasom framforts i utlatandet daterat 6.10.2022 fanns det i upphandlingsdokumentat-
ionen motstridiga uppgifter kring om lagring av returasfalt skulle ske pa omrade som
entreprendren tillhandahaller eller pa landskapets lageromrade. Huruvida entrepre-
noren ska tillhandahalla ett lagringsomrade eller inte 4r av relevans i férhallande till
entreprenorens miljotillstindsplikt och kan dven ha betydelse for entreprendrens
anbudspris. Att Konsortiet anser att det inte krivs miljotillstind fér entreprendren
trots att det dr angivet i entreprenadprogrammet 4r 1 sig ett tydligt tecken pé att det
finns oklarheter i upphandlingsdokumentationen. Till stéd for oklarheterna hinvi-
sas dven till Konsortiets olika uppfattningar om var returasfalt ska lagras och
huruvida miljétillstaind krévs, i enlighet med vad som redogjorts f6r i utlatandet da-
terat 6.10.2022. Oklarheterna i upphandlingsdokumentationen avseende milj6till-
standsplikten 6kar dven genom hinvisningarna i punkt 10.1 i entreprenadprogram-
met till lagstiftning som inte ldngre dr 1 kraft och att det i
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upphandlingsdokumentationen inte tydligt angetts huruvida undantag enligt land-
skapsférordning (AFS 2010:79) om dtervinning av vissa avfall i markbyggnaden kan
tillimpas i entreprenaden vid dtervinning av ren returasfalt.

Alands landskapsregeringen noterar dirtill att ven om avsikten varit att lagring av
tjdrasfalt enbart ska ske pa landskapets upplagsplatta f6r asfalt, sa har detta inte tyd-
ligt specificerats i upphandlingsdokumentationen. I punkt 3.1 i entreprenadpro-
grammet anges att entreprenoren ska hélla upplagsplats f6r ”gammal returasfalt”,
och samma benimning anvinds 1 punkt 4.2 1 tekniska beskrivningen. Féljaktligen
har det inte specificerats att det endast dr ren returasfalt som avses i kraven gillande
gammal returasfalt, utan detta kan endast indirekt utldsas av att det i punkt 4.2 i
tekniska beskrivningen anges att gamla alindska beldggningar som har stenkolstjira
i de undre lagren enbart kors till landskapsregeringens lageromride. Att det inte
tydligt angetts vad som avses med gammal returasfalt 6kar otydligheten kring vilka
arbeten som upphandlingen omfattar och kring milj6tillstindsplikten.

Med beaktande av att det i entreprenadprogrammet krivts att entreprendren inne-
har miljétillstand skulle det i enlighet med vad som framférts i utlitandet daterat
6.10.2022 strida mot principerna om transparens och lika behandling om Alands
landskapsregering ingick avtal med anbudsgivare som inte innehar miljétillstand,
oberoende av vilken tolkning som gors avseende den faktiska miljotillstandsplikten
for det arbete som ska utforas enligt upphandlingsdokumentationen.

Utgaende fran dessa oklarheter och motstridigheter 1 upphandlingsdokumentat-
ionen, och med beaktande av principerna om transparens och lika behandling, anser
Alands landskapsregering att det varit motiverat och funnits grund for att avbryta
upphandlingen. Det kan dven noteras att i rittspraxis har man forhallit sig relativt

tillatande till avbrytande av upphandling?.

Konsortiet framfor i yttrandet att samma formuleringar har anvints i tidigare upp-
handlingar utférda av Alands landskapsregering. Till denna del énskar Alands land-
skapsregering notera att bara for att en viss formulering har anvints i tidigare upp-
handlingar innebir det inte per automatik att formuleringen ir klar och tydlig. I
tidigare upphandlingar har frigan om huruvida entreprenéren ska inneha miljotill-
stand och egen upplagsplats for returasfalt inte aktualiserats, med beaktande av att
vinnande anbudsgivare da har innehaft upplagsplats och miljétillstand. I aktuell upp-
handling har Konsortiet efter att de inte kunde uppvisa miljotillstand vid métet f6r
avtalstecknande 8.7.2022 framfért att miljotillstand inte krivs for arbetet som ska
utforas. Detta foranledde Alands landskapsregering att sirskilt granska skrivning-
arna 1 upphandlingsdokumentationen kopplade till milj6tillstind och miljétillstands-
pliktigt arbete. Vid denna granskning noterades ovanbeskrivna oklarheter och mot-
stridigheter i upphandlingsdokumentationen.

Konsortiet framfor i yttrandet att tjainsteman Asa Mattsson skulle varit jivig gillande
beslutet om avbrytande av upphandlingen, med hinvisning till att hon varit gift och
har barn med advokat Dan Katlsson, som enligt Konsortiet féretrider den andre
anbudsgivaren Ab Rafael.

2 Se bl.a. Maittd — Voutilainen: Julkisten hankintojen sddntely 2017, s. 388.
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Till denna del noterar Alands landskapsregering att den enda kontakt advokat Dan
Karlsson har haft med Alands landskapsregering i drendet 4r att advokat Karlsson
per e-postmeddelande 8.6.2023 har begirt ut drendehandlingar. I 6vrigt har all kon-
takt med Ab Rafael i drendet skett via bolagets verkstillande direkt6r Jesper Bloms-
terlund. Alla handlingar som Ab Rafael inlimnat i drendet har undertecknats av
Blomsterlund, inklusive de skrivelser som Ab Rafael inlimnat till Alands landskaps-
regering och som Konsortiet hinvisat till i sina besvir. Av de handlingar som Ab
Rafael inlimnat kan foljaktligen inte utldsas att advokat Karlsson skulle ha fungerat
som bolagets ombud 1 drendet.

For ordningens skull konstaterar Alands landskapsregering att dven om det mot fér-
modan skulle anses klarlagt att advokat Karlsson fungerat som Ab Rafaels ombud i
drendet — och att Alands landskapsregering borde utgitt fran detta vid behandlingen
av drendet — utgor detta ingen javsgrund enligt 5 kap. 24 § forvaltningslag (AFS
2008:9) for Aland. Det kan noteras att tidigare make inte 4r nimnd bland nirstiende
personer i lagrummet och att detta inte heller 1 Gvrigt skulle vara fraiga om omstin-
dighet som ir dgnad att rubba fortroendet for tjinstemannens opartiskhet 1 drendet.
Det kan dven noteras att jav baserat pa stillning som ombud eller bitride endast ér
angivet i férhallande till tjainstemannens tidigare stillning som sadan, 1 lagrummets
2 mom. 5 punkt.

For ordningens skull konstaterar Aland landskapsregering 4ven att tjinsteman Asa
Mattsson inte dr den enda person som arbetar med den aktuella upphandlingen,

utan att flera tjansteman har varit involverade i behandlingen, diribland byrachef
Lennart Nord.

I 6vrigt hinvisar Alands landskapsregering till det som framforts 1 utlitandet daterat

6.10.2022.

Mariehamn den 30.3.2023

ALANDS LANDSKAPSREGERING

Bilaga 10 E-postmeddelande frin Alands landskapsregering 23.6.2022
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Victor Schaman

Fran: Asa Mattsson

Skickat: torsdag 23 juni 2022 16:55

Till: Aadu Nael

Kopia: Thomas Idman; Robert Karlsson; Lennart Nord

Amne: dokument som behdvs vid kontraktsskrivning - beldggning
Hej,

Kontraktsskrivning ar planerad till v 28. F6r att kunna skriva kontrakt behdver vi ert miljotillstand, recept, CE-
markning och sa behover ni kunna visa att samtliga arbetare har gatt kursen sikerhet pa vag 1&2 eller motsvarande.
Vi aterkommer om det ar ytterligare handlingar som vi behdver infor kontraktsskrivandet.

Med vanliga halsningar o trevlig midsommar!

Asa Mattsson
Vvdgingenjor
Infrastrukturavdelningen

&2t Alands .
landskapsregering
e ewrmesr e

Alands landskapsregering/
Government of Aland
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AX-22111 MARIEHAMN
+358 18 25327
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