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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformering av beskattningsforfarandet och skatteuppbdérden

Begéran om utlatande

Riksdagens skattedelegation har bett landskapsregeringen lamna ett
sakkunnigyttrande avseende regeringens forslag till reformering av
beskattningsforfarandet och skatteuppbdrden. Reformen innebér ett
mycket omfattande lagstiftningspaket som syftar till att effektivisera
skatteforvaltningens verksamhet, forbattra de skattskyldigas rattssakerhet
och tillgang till information och minska den administrativa bérdan genom
reformer for uppbdrden av de skatter som skatteforvaltningen skoter.

En avgorande del i reformeringsprojektet &r byte av skatteforvaltningens
informationssystem. Implementeringen av det nya informationssystemet
(projekt Valmis) pagar stegvis under perioden 2016-2019. Den aktuella
propositionen representerar bl.a. etapp 1 i implementeringen av
informationssystemet som omfattar skatter som ska betalas pa eget
initiativ.

Landskapets behorighet

Lagstiftningsbehérigheten inom beskattningen &dr delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behdrighet enligt 18 8 5 punkten i
sjalvstyrelselag fér Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Ovriga delar av beskattningen
ingar i rikets lagstiftningsbehorighet.

Den aktuella propositionen omfattar skatter som betalas pa den
skattskyldigas eget initiativ. Sadana skatter och avgifter ar
mervardesskatt, lotteriskatt, ~ apoteksskatt,  skatt ~pa  vissa
forsakringspremier, arbetsgivares sjukforsakringsavgift, kallskatt pa
ranteinkomst, kallskatt for lIontagare fran utlandet, beskattning av
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anstéllda vid vissa nordiska organisationer och inkomstskatt for begransat
skattskyldiga.

Av dessa skatter har landskapet behorighet och  darmed
landskapslagstiftning avseende kommunalskattedelen av inkomstskatten
for begrénsat skattskyldiga och apoteksavgift. Apoteksavgiften &r en
naringsskatt och landskapet har darmed lagstiftningsbehorigheten i
landskapet. Genom det aktuella lagférslaget slopas apoteksavgiften i riket
och en apoteksskatt infors istallet. Aven apoteksskatten &r en
naringsskatt, och det aktuella lagforslaget omfattar darfor inte
verksamhet som bedrivs i landskapet.

Rikets lotteriskattelag galler &ven i landskapet, men den skatt som
uppbars av Alands penningautomatférening &terbetalas fran riket till
landskapet. Det speciella systemet uppkom vid behandlingen av lagen i
grundlagsutskottet, och &ar kopplat till att landskapsregeringen har ansett
att lotteriskatt kunde vara en narings- eller nojesskatt och darmed inga i
landskapets behoérighet.

Vad galler beskattningsforfarande och  skatteuppb6rd  inom
kommunalbeskattningen har landskapet gjort rikslagstiftning géllande i
landskapet genom landskapslag, d.v.s. tillampat s.k. blankettlagstiftning.

Forslagets innehall och landskapsregeringens utlatande

Propositionens innehall ar omfattande och ett stort antal forfarandelagar
andras. | huvudsak kommer andringarna att paverka skatteférvaltningens
arbete. Aven de skattskyldiga berérs av andringarna i forfarande och
uppbdrd, men andringarna &r i huvudsak positiva for de skattskyldiga
eftersom lagstiftningen blir mer enhetlig och transparent och eftersom en
hel del forenklingar infors. | vissa skatteslag forkortas dock tiden for
rattelse, vilket kan uppfattas negativt for de skattskyldiga.

Landskapsregeringen stoder det forandringsarbete som nu genomfors
avseende skatteuppborden och beskattningsforfarande och i synnerhet
moderniseringen av skatteforvaltningens informationssystem.
Forandringsarbetet  forbattrar  skatteuppbordssystemet och paverkar
darmed de alandska skattebetalarna positivt. Landskapsregeringen
bedomer att &ndringarna kan berdra landskapet sarskilt enbart till de delar
som propositionen paverkar landskapets lagstiftningsbehorighet.
Apoteksskatt infors i riket istallet for apoteksavgiften, men det paverkar
inte den alandska behorigheten. Det framgar pa ett tydligt och
tillfredsstéllande satt i den allménna motiveringen att apoteksskatten inte
géller pd Aland eftersom det ar en naringsskatt.

Landskapsregeringens utlatande avseende rikslag som har sarskild
betydelse fér Aland ska inhamtas enligt 28 § 2 mom. sjélvstyrelselag for
Aland. Rikslagstiftning som har sérskild betydelse for landskapet ar
lagstiftning  som  delvis ingar i landskapets  behorighet.
Landskapsregeringen har inte horts av finansministeriet under
lagberedningsprocessen i arendet, utom avseende apoteksskatten, och har
forst infor detta utlatande till skattedelegationen fatt mojlighet att
identifiera om  lagstiftningspaketet kan medféra behov av
lagstiftningsatgarder avseende beskattningsforfarande for begréansat
skattskyldiga dven i landskapet. Eftersom lagstiftningen ska tréda i kraft
2017 skulle landskapet ha mycket kort tid pa sig att bereda lagstiftning i
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landskapet. Tva nya lagar foreslas for forfarande och uppbérd av bland
annat  inkomstskatt  for  begransat  skattskyldiga, lag om
beskattningsforfarande betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
och en ny lag om skatteuppbord, som ocksa upphéaver den nuvarande
lagen om skatteuppboérd. Landskapsregeringens initiala bedémning ar
dock att lagstiftningsatgarder i landskapet inte kommer att behovas
eftersom den nya lagstiftningen omfattas av befintlig blankettlagstiftning.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Ida Hellgren



