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Landskapsregeringen beslot avge fornyat yttrande till finansministeriet
enligt bilaga 1.
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Bilaga 1

Héanvisning

Kontaktperson

Arende

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med forslag till
lagstiftning om inrattande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av
underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjélvstyrelse i fréga om de bestammelser som géller Alands
finansiella stallning.

Allmant
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Dokumentnamn
YTTRANDE 65 Rkl 2
Datum Dnr
7.6.2017 ALR 2017/2013

Finansministeriet
valtiovarainministerio@vm.fi

Hénvisande till utkastet till proposition till riksdagen om komplettering av
regeringens proposition (RP 15/2017 rd) och Alandsdelegationens yttrande
av den 2 juni 2017 avger landskapsregeringen, efter att ha konsulterat
sjalvstyrelsepolitiska namnden, nu detta yttrande.

Alands landskapsregering anser att den reform som galler inrattande av
landskap och ordnande av social- och halsovarden (nedan social- och
halsovardsreformen) ska genomforas sa att den ar neutral med beaktande av
sjalvstyrelsen och dess finansieringssystem.

| den kompletterande propositionen foreslas inférande av ett alandskt
landskapsavdrag vars syfte &r att forhindra att social- och
halsovardsreformen leder till en skarpt statsbeskattning av
forvarvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivan pd kommunalskatten inte behéver andras pa Aland. Aven utdelningen
av samfundsskatten enligt 12 § i lagen om skatteredovisning forandras i
samband med reformen varvid skatteinkomsterna for kommunerna pa
Aland paverkas.

| de forhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har landskapsregeringen i forsta hand konstaterat att
social- och halsovardsreformen naturligast kan neutraliseras i forhallande
till Aland om lagstiftningsbehdrigheten i fraga  om
forvarvsinkomstbeskattningen dverfors till lagtinget.
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Alandsdelegationens yttrande
Alandsdelegationen avgav den 2 juni ett yttrande géllande ett forslag till
kompletterande proposition. Alandsdelegationen intar en sarskild roll i
sjalvstyrelsesystemet och ger pa begéran utlatanden till statsradet och
ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar géllande tolkning
av sjalvstyrelselagen.

Av yttrandet framgéar bl.a. foljande: “Skattegottgdrelsen faststélls av
Alandsdelegationen i enlighet med de riktlinjer som anges i
sjélvstyrelselagens 49 8. Enligt ndmnda paragraf utgor relationen mellan
den i landskapet och riket debiterade inkomst- och formdgenhetsskatten
grunden for berdknandet av skattegottgorelsen. Av framstallningen ovan
framgar hur Alandsdelegationen uppfattat och tillampat begreppet inkomst-
och férmogenhetsskatt. Denna tillampning, som inte vare sig
finansministeriet eller Alands landskapsstyrelse/-regering har ifragasatt, har
foljts alltsedan den forsta skattegottgorelsen faststalldes enligt géllande
sjalvstyrelselag. Bade ordalydelsen i 49 § och motiveringen till paragrafen
forutsatter att den for ett skattedr debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten i landskapet respektive i riket i dess helhet ska beaktas
vid faststdllandet av skattegottgdrelsen. Enligt Alandsdelegationens
uppfattning mojliggor gallande ordalydelse i sjalvstyrelselagens 49 § inte
att av den debiterade skatten pa forvarvsinkomster pa foreslaget satt endast
skulle beaktas den proportionella andel som motsvarar statsskatterna fore
vard- och landskapsreformen, utan de debiterade statsskatterna ska beaktas i
sin helhet. Lagstadgade avdrag gors pa tjanstens vagnar fore debiteringen av
skatterna. Den av finansministeriet foreslagna modellen, enligt vilken den
del av den framtida inkomstskatten i riket som utgor en forhéjning pa grund
av social- och halsovardsreformen inte skall beaktas som en i landet
debiterad inkomstskatt vid utrdknandet av skattegottgorelsen, ar inte
forenlig med de i 49 § i sjalvstyrelselagen uppstéllda rekvisiten for hur
skattegottgorelse kan och skall raknas fram utgdende fran debiterade
skatter, for att sedan faststillas av Alandsdelegationen.”.

Alandsdelegationens slutsats 4r dirmed ”... att &ndringar i det ekonomiska
systemet mellan Aland och riket kan goras endast genom en &ndring av
sjalvstyrelselagen pa det satt som anges i lagens 69 §, savitt annat
forfarande inte anges 1 sjélvstyrelselagen.”.

Delegationen som i yttrandet uteslutande granskat forslagets effekter pa
skattegottgorelsen konstaterar att det daremot inte foreligger hinder for att
Alandsdelegationen i anslutning till beslutet att konstatera hur stor
skattegottgorelsen skulle vara om man vid utrédkningen inte skulle beakta
den av social och hélsovardsreformen foranledda forhojningen av
inkomstskatten.

Landskapsregeringens slutsatser

Landskapsregeringen har, liksom Alandsdelegationen, uppfattningen att det
enda korrekta sattet att reglera social- och halsovardsreformens effekter i
forhallande till sjalvstyrelsesystemet dr genom en andring av
sjalvstyrelselagen. Andringen skulle innebédra att bestammelsen om
skattegottgorelsen beaktar avdragets effekter. En proposition om detta bor
foras till riksdagen, nu som en teknisk &ndring, vilken kan tas med 5/6 dels
majoritet av riksdagen och kvalificerad majoritet i lagtinget.

Alandsdelegationen konstaterar, sdsom anges ovan, att andringar i det
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ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan géras endast genom en
andring av sjalvstyrelselagen pa det satt som anges i lagens 69 §. Utgaende
fran detta anser landskapsregeringen att en utebliven &ndring av
sjalvstyrelselagen, sa att bestaimmelsen om skattegottgorelsen beaktar
avdragets effekter, kan riskera att avdragets effekter pa skattegottgorelsen
inte kommer att klara en prévning av dess forenlighet i forhallande till
grundlag och sjalvstyrelselag.

Landskapsregeringen konstaterar att efter forhandlingar pa regeringsniva ar
det riksdagen och lagtinget som enligt 47 8 5 mom. sjalvstyrelselagen &ger
besluta om en &andring av avrakningsgrunden. For att en andring av
avrakningsgrunden ska kunna genomforas kravs att bada parlamenten
omfattar andringen och darmed den foreslagna nivan.

For att i den uppkomna situationen sékerstélla en finansiellt neutral social-
och halsovardsreform och for att trygga landskapet Alands finansiering bor
avrakningsgrunden kvarsta pa nuvarande niva d.v.s. 0,45 procent till dess
en helhetsldsning erhallits. Darigenom garanterar den forhojda avrakningen
skattegottgorelsen, som Alandsdelegationen raknar ut. Landskapsregeringen
ar saledes inte inforstadd i att aterstallandet av skattegottgdrelsen blir en
fraga som riksdagen ensidigt kan besluta om i budgetbehandlingen.

Landskapsregeringen avser aterbetala mellanskillnaden mellan den forhojda
avrakning som social- och halsovardsreformen férorsakar och den summa
avrakningen borde ge utan reformen. Vid berdkningen ska den av
Alandsdelegationen beraknade fiktiva skattegottgdrelsen, forandringen av
samfundsbeskattningen samt en forhéjning om 15 miljoner euro som
landskapsregeringen dskat om beaktas.

Landskapsregeringen konstaterar ater igen att det mest andamalsenliga

alternativet &  att  lagstiftningsbehorigheten i  frdga om
forvarvsinkomstbeskattningen éverfors till landskapet.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska ndmnden
Justitieministeriet
Alandsdelegationen



