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Forslag till andringar i landskapslag (2007:60) om
posttjanster

Nuvarande postlagstiftning i landskapet

Landskapet har lagstiftningsbehdérighet angaende postvasendet med stéd av 18 § 20 punkten i
sjalvstyrelselagen, dock med de begransningar som féljer av 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen.
Posttrafiken mellan Finland och frimmande stat och andra internationella fragor ankommer pa
riket.

| landskapet Aland regleras postverksamheten genom bestammelserna i landskapslagen
(2007:60) om posttjanster. Landskapslagen innehdller till exempel bestdmmelser om
samhallsomfattande tjanster och postféretagens skyldigheter. Postverksamhet far utévas efter
tillstand av landskapsregeringen. Landskapsregeringen har beviljat Aland Post tillstand fér
postverksamhet. Tillstdndet &r i kraft till den 31 december 2021.1 Enligt tillstdndet ska Aland Post
tillhandahalla de samhéallsomfattande tjanster som definieras i 4 § landskapslagen om posttjanster.

Landskapslagen om posttjanster har dndrats en gang efter 2007. Detta gjordes for att
landskapslagstiftningen skulle vara i éverensstdmmelse med EU-réattens definition av de
samhallsomfattande tjansterna.2 Landskapets behdrighet &r féremal for ett antal EU-direktiv och
internationella ataganden (sarskilt inom ramen fér Varldspostkonventionen).3 | riket har 2011
antagits en ny postlag och fér tillfallet behandlas i riksdagen en andring av denna.4

Behov av ny eller dndrad lagstiftning
a. Blindskrift

For det férsta, i samband med lagtingets senaste behandling av andringar i
Varldspostkonventionen meddelade landskapsregeringen att man i samband med kommande
andringar i landskapets postlagstiftning kommer att "féresla en andring som medfér en ratt fér
synskadade att skicka férsandelser avgiftsfritt om de innehaller punktskrift och vager mindre an 7
kilogram, med undantag for flygtillaggsavgiften."5 Detta andringsférslag féranleds av artikel 7 i

1 Landskapsregeringen har dven beviljat Alands Posts anhallan om att bli utsedd operatdr enligt
Varldspostkonventionen.

2 Landskapslag (2011:38) om &ndring av landskapslagen om posttjanster.

3 Radets direktiv 97/67/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/6/EG.

4 Postlag (FFS 415/2011). RP 18/2016.
5 Svar fran Alands landskapsregering RP 6/2014-2015-s.



Varldspostkonventionen och motsvarar en andring som gjorts i rikets postlag. Denna
bestdmmelse haller for tillféllet pa att kompletteras i rikslagstiftningen med en bestimmelse om att
den synskadade pa begéaran av postféretaget ska férevisa en utredning éver det skickade
materialet. Det &r befogat att i landskapslagstiftningen géra motsvarande férandring.

b. Mobila verksamhetsstéllen

Fér det andra, i samband med tillampningen av géllande postlagstiftning i landskapet har fran
Aland Posts sida initierats en diskussion om dndamalsenlighet i ett fast verksamhetsstélle i varje
kommun.

Enligt 4 § 2 mom. landskapslagen (2007:60) om posttjanster ska "den som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster ha i varje kommun atminstone ett verksamhetsstalle dar
samhallsomfattande tjanster tillhandahalls".6 Ur férarbetena framgar att kravet pa
verksamhetsstélle dverensstdmmer med tidigare krav stallda i budget av lagtinget.7 | budgettexter
(moment 43.80) fére 2006 framgar krav om "att i varje kommun ska finnas minst en fast
postserviceenhet". Darfor ar det klarlagt att nuvarande hénvisning till verksamhetsstalle avser ett
fast verksamhetsstélle i varje kommun. Lagstiftningen férutsatter inte att postféretaget ska sjalv
upprétthalla stallet utan det ar mojligt att kdpa tjanster av t.ex. lokala naringsidkare, vilka alltsa kan
verka som ombud fér postféretaget.

Enligt rikets postlag (FFS 415/2011) ska verksamhetsstallena "placeras sa att anvandarna av
samhallsomfattande tjanster kan utrétta drenden vid ett verksamhetsstalle som ligger pa ett rimligt
avstand fran den stadigvarande bostaden". Enligt 16 § i rikets postlag ska det finnas minst ett
verksamhetsstalle i varje kommun. Detta kan vara annat &n ett fast verksamhetsstalle, "om dess
anvandning inte aventyrar tillgangen till samhallsomfattande tjanster." Enligt férarbetena ska detta
mdjliggdra tillhandahallande av posttjanster fran ett mobilt verksamhetsstalle. Férdelen anges vara
den att med hjalp av ett mobilt verksamhetsstélle kan tjansterna hamtas narmare kunderna. Detta
medfdr férdelar, i synnerhet i glesbygden dér avstanden annars ar langa.8

Enligt férarbetena i riket aventyras de samhallsomfattande tjansterna "t.ex. nar andra an fasta
verksamhetsstéllen leder till att tjadnsterna bara finns tillgangliga under mycket begransade tider
eller pa langa avstand." Vid bedémningen av om villkoret uppfylls ska den situation beaktas som
en helhet som tagande i bruk av ett mobilt verksamhetsstélle leder till. Vid beddmningen ska som
jamférelsegrund ocksa anvandas det hur tjansterna de facto kan tillhandahallas fran ett fast kontor.
| jamforelsen kan t.ex. beaktas, att tjansterna vid ett mobilt verksamhetsstélle de facto kanske
tillhandahalls kortare tider per gang, men de kan hdmtas narmare an tjansterna vid fasta kontor.

| kommunikationsverkets beslutspraxis har beaktats tillgangen till mobila posttjanster da
indragandet av postombudets fasta verksamhetsstélle i Lemmenjoki drogs in (16.8.2012,
202/9211/2012). Dar kunde invanarna sanda sina paket med den vanliga postutdelaren genom att
placera paketet i den egna postladan. Invanarna hade aven en avgiftsfri hemtransport av brev och
paket.

| det rikets forslag till ny postlag 43 § ndmns utdelning till fastighetsboxar vilket ger en méjlighet
till kostnadseffektiv utdelning. En fastighetsbox &r exempelvis en breviada som ligger inom rimligt
avstand fran mottagarens postadress. Pa sa vis kan bostadslagenheter och bostadsomraden fa en
kostnadseffektivare utdelning. Denna mdjlighet saknas i dag i landskapslagstiftningen.

c. Andringar av kvalitetsnormen fér samhéllsomfattande tidnster

6 Enligt Aland Posts verksamhetstillstand fran 16.2.2012 ska Posten "redogéra for alla planerade
indragningar av verksamhetsstéllen och 6vriga stérre férandringar av servicenatet, dock sa att atminstone ett
verksamhetsstélle ska finnas i varje kommun."

7 FR nr 11/2006-2007.
8 RP 216/2010, s. 102.



For det tredje, kvalitetsnormerna i rikets postlag kommer att &ndras bade for inrikes och utrikes
postbefordran. Férslaget innebar att férsdndelsernas utdelningstid fér att na sin adressat blir
mindre restriktiva. Enligt nu gallande rikets lag angaende inrikes brevutdelning ska minst 95
procent av férsédndelserna vara framme den andra vardagen raknat fran inlamningsdagen och 98
procent vara framme den tredje vardagen. Genom det nya férslaget kommer detta att &ndras till att
minst 50 procent av férséndelserna ska vara framme den tredje vardagen samt att 97 procent ska
vara framme den femte vardagen. For gransdverskridande post inom Europeiska unionen fastslar
nuvarande rikets lag att granséverskridande post ska delas ut sa att minst 85 procent av
férsandelserna ar framme den tredje dagen. | det nya forslaget till rikslag andras detta till att 50
procent av den granséverskridande posten ska vara framme den tredje dagen.

Detta innebar att 5 § den alandska postlagen kommer att ha striktare regler for utdelning &n
riket. Detta medfér i sin tur att Aland post inte langre kommer att kunna uppfylla de villkor
betraffande utdelningsfrekvens som stalls i landskapslagen om posttjanster.
Landskapslagstiftningen maste darfér anpassas efter rikets alternativt andra EU-landers
kvalitetsnormer (mottagande operatérs befordringshastighet).

Konsekvensanalys

En begéran Gver utredning Gver det skickade materialet av blindskrift kommer varken att ge
ekonomiska, miljomassiga eller organisatoriska konsekvenser for vare sig Alands
landskapsregering eller Aland Post. Det &r sandaren sjélv som ska redogdra fér en utredning Gver
det skickade materialet. Vissa ringa merkostnader fér Aland Post kan uppkomma da synskadade
ska f& skicka brev under 7kg avgiftsfritt. ]

Den mobila verksamheten kommer att minska de administrativa kostnaderna fér Aland Post d&
ett fast verksamhetsstalle per kommun inte l&ngre blir nédvandigt. En mobil verksamhet far
organisatoriska konsekvenser da arbetsuppgifterna dndras, tjansterna kanske tillhandahalls
kortare tider per gang, men tjansterna kan nyttjas av kunderna pa narmare avstand an vid fasta
kontor. Miliomassiga konsekvenser ar svara att beddéma, men sannolikt ar férslaget miljdmassigt
neutralt.

Andringar av kvalitetsnormen fér samhallsomfattande tjanster leder till att servicenivan sanks da
paket inte levereras lika frekvent, men leder till en nagot ékad kostnadseffektivitet f6r Aland Post.
Eftersom utdelningsfrekvensen minskar, minskar dven korstrackorna vilket ar miljdmassigt positivt.

Férslag till &ndrad lagstiftning
Landskapslag (2007:60) om posttjanster bor &ndras sa att

- synskadade far en ratt att skicka férséandelser avgiftsfritt om de innehaller punktskrift och
vager mindre &n 7 kilogram, med undantag for flygtilldggsavgiften,

- synskadade pa begéaran ska férevisa en utredning éver innehallet i det skickade materialet,

- det ska finnas minst ett verksamhetsstélle i varje kommun men att dessa inte behdver vara
fasta verksamhetsstéllen, férutsatt att detta inte ventyrar tillgangen till samhallsomfattande
tjanster,

- lagstiftningen kompletteras sa att utdelning till fastighetsboxar méjliggérs,

- den alandska kvalitetsnormen fér samhéllsomfattande tjanster anpassas till mottagande
rikets/EU-operatérs befordringshastighet,
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