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Arende

YTTRANDE ANGAENDE REGERINGENS
PROPOSITION RP 103/2016 rd

Med anledning av regeringens proposition till riksdagen rérande férslag till
lagar om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik och till lag om andring av lagen om ett paféljdssystem for och
tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (RP 103/2016 rd) onskar
landskapsregeringen framfora foljande.

Enligt lagforslaget fordelas de fiskekvoter som genom radets forordning fast-
stalls fér Finland, inklusive Aland, for strémming, vassbuk och lax i Oster-
sjon. | propositionen foreslas att riket for sin del infor system med Gverlatbara
nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter. Samtidigt utgar man fran att
den alandska andelen av landets kvot skulle berdknas pa samma satt som i ri-
kets system.

Landskapsregeringen konstaterar att for att sadana system ska kunna imple-
menteras i riket &r det nédvandigt att forst 6verenskomma om férdelningen av
fiskekvoterna mellan landskapet och riket. Regeringen och riksdagen kan inte
i rikslagstiftning ensidigt fastsla fordelningen av fiskekvoterna mellan land-
skapet och riket, eftersom ett sadant forfarande strider mot bestammelsen i
59b § 2 mom. sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144:1991). Landskapet har
enligt 18 § 16 p sjalvstyrelselagen for Aland behérighet i fraga om fiske, regi-
strering av fiskefartyg samt styrning av fiskerinéringen.

Betraffande fordelningen av fiskekvoterna mellan riket och landskapet anser
landskapsregeringen att fragan maste hanteras i ett bredare perspektiv an ut-
gaende fran den fordelningsgrund som riket har foreslagit. De fiskekvoter
som Finland arligen tilldelas ar gemensamma for riket och landskapet och bor
saledes fordelas genom forhandlingar mellan riket och landskapet som i
denna fraga &r att betrakta som jambaordiga parter. | dessa forhandlingar anser
landskapsregeringen att fordelningen ska ske bland annat utgaende fran fol-
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jande faktorer: omfattningen av landskapets nuvarande fiske, landskapets @
andel i Finlands fiskekvoter med hénsyn till den relativa stabiliteten samt
landskapets behov med beaktande av bibehallande och utveckling av en livs-
kraftig fiskerindring. Landskapsregeringen har inte onskat ett system med
overlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter och det kan inte
anses rimligt att det alandska fiskets utvecklingsmojligheter ska paverkas ne-
gativt till foljd av den tidpunkt da riksmyndigheterna véljer att ta i bruk ett
sadant system for sina fiskare.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att torsken inte omfattas av forslaget.
Om torskkvoterna inte delas pa samma satt som de vriga kvoterna forforde-
las landskapet Aland. Detta eftersom fiskeaktorer i landskapet tidvis valt att
fiska torsk varfor de statistiska uppgifterna for de Gvriga arterna &ar lagre an
det annars skulle ha varit. Vare sig fiskeakttrerna eller landskapsregeringen
har i det skedet vetat att det skulle komma att missgynna landskapets fis-
kekvoter och i forlangningen fiskeaktorerna sjalva. Landskapsregeringen ser
det darfor som ett absolut krav att dven torskkvoterna omfattas av en fordel-
ning mellan riket och landskapet.

Fragan om behdrigheten rorande fiskekvoter har varit aktuell tidigare, i sam-
band med att det radde delade meningar mellan riket och landskapet rérande
fordelningen av laxkvoten i mitten av 1990-talet. Enligt Hogsta Domstolen
(1998:8) var jord- och skogsbruksministeriet inte behorigt att férdela den
laxkvot, som tillkom Finland sasom medlem i den Europeiska unionen, mel-
lan riket och landskapet utan medverkan av landskapet. Med anledning av
detta kompletterades 59b § sjalvstyrelselagen for Aland med en bestaimmelse
enligt vilken landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna har en skyldig-
het att samrada om de atgarder de kommer att vidta ar beroende av varandra
(1). For det fall parterna inte kan enas finns enligt sjalvstyrelselagen for
Aland en mojlighet att fora fragan till Alandsdelegationen for att fa en re-
kommendation till avgorande. | det nu aktuella &rendet har darfor varken riket
eller landskapet juridiskt ndgon mojlighet att ensidigt fastsla hur Finlands fis-
kekvot ska fordelas mellan landskapet och riket. Det finns saledes i detta
arende inga andra alternativ an att riket och landskapet gemensamt kommer
Overens om hur fiskekvoterna ska fordelas eller att en rekommendation till
avgoérande inhamtas fran Alandsdelegationen.

Om endast en atgard kan vidtas i ett forvaltningsarende dar bade landskapet
och riket har behérighet enligt sjalvstyrelselagen for Aland, fattas beslutet om
atgarden enligt sjalvstyrelselagen av riksmyndigheten. Landskapsregeringen
konstaterar att denna bestammelse inte ar tillamplig i det nu aktuella fallet, ef-
tersom det inte finns nagon tvingande EU-rattslig bestimmelse som sager att
samma fordelningssystem maste tillampas i hela medlemsstaten. Av den an-

! Av detaljmotiveringen till 59 b § 2 mom. framgér:

1 2 mom. finns bestammelser om behérighetsfordelningen i vissa specialfall. Enligt forsta meningen skall landskapsmyndig-
heterna och riksmyndigheterna samrada, om de atgéarder de kommer att vidta &r beroende av varandra. Bestammelsen avser
situationer dar behdrigheten att genomfora gemenskapsratten i landskapet ankommer pa landskapet och i dvriga delar av
landet pa riket, men dar landskapets och rikets atgarder for genomforandet maste anpassas till varandra. | dessa fall staller
gemenskapsratten inte négra hinder for att genomforandet sker separat & ena sidan i landskapet Aland och & andra sidan i
ovriga delar av Finland, forutsatt att verkstallighetsatgarderna anpassas till varandra pa ett riktigt sétt. | dessa fall skall land-
skaps- och riksmyndigheterna enligt forslaget samréada och med hjélp av 6msesidiga kontakter forsakra sig om att atgarderna
gar att anpassa till varandra. Om Finland t ex genom ett beslut pd EU-niva har tilldelats ndgon gemensam kvot och sa vl
riksmyndigheterna som landskapsmyndigheterna skall fatta beslut om utnyttjande av kvoten eller ska félja hur den fylls, skall
myndigheterna i samrad se till att den gemensamma kvoten inte 6verskrids.”
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ledningen saknas juridisk grund for riket att genom rikslagstiftning ensi-
digt fastsla hur fiskekvoterna ska fordelas mellan riket och landskapet.

Regeringens argument att alla fiskare i Finland ska behandlas lika &r inte kor-
rekt da landskapet har lagstiftningsbehoriget. Landskapets lagstiftningsmakt
innebar att en fraga inom landskapets behorighet kan regleras pa ett annat sétt
I landskapet jamfort med i riket, eftersom landskapet har befogenheter att re-
glera frdgan som man finner mest andamalsenligt i landskapet. Av denna or-
sak kan inte riket, genom att hanvisa till jamlikhetsskal lagstifta i strid med
sjalvstyrelselagens bestammelser och pa det sattet asidosatta landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Vidare konstaterar landskapsregeringen att jamlikhets-
principen enligt 6 8 grundlagen har ansetts gélla endast méanniskor och inte
juridiska personer (GrUU 37/2010 rd, GrUU 72/2014 rd).

Landskapsregeringen konstaterar att nagra egentliga forsok att uppna en 6ver-
enskommelse rorande fordelningen av fiskekvoterna inte har gjorts fran jord-
och skogsbruksministeriets sida innan propositionen lamnades till riksdagen.
Den 2 maj 2016 holls ett moéte mellan jord- och skogsbruksministeriet och
Alands landskapsregering. Landskapsregeringen framforde vid métet att man
inte har for avsikt att 6verfora behorigheten till riket betraffande kvottilldel-
ningen till landska fiskebatar utan det ar landskapsregeringens behérighet att
forvalta den andel av kvoten som efter férhandlingar tillkommer Aland. Vid
motet framkom att det rader olika uppfattningar om hur kvoterna ska fordelas.
Landskapsregeringen framforde att fragan kunde foras till Alandsdelegation-
en for att fa en rekommendation till avgorande. Landskapsregeringen pape-
kade aven detta i sitt utlatande till jord- och skogsbruksministeriet rorande
lagforslaget (ALR 2016/2421). Landskapsregeringens férslag fick inte gehdr,
utan jord- och skogsbruksministeriet sande i stéllet sitt forslag till riksdagen
innehallande sitt eget forslag till férdelning av fiskekvoterna. Landskapsrege-
ringens synpunkter pa lagforslaget framgar inte heller av propositionen. Som
ett forsok att na en 6verenskommelse holls ett méte mellan minister Tiilika-
inen och vicelantrad Gunell den 20.9.2016, vilket dock inte ledde till att par-
terna lyckades enas om en ldsning.

Enligt lagforslagets 3 kap. 12 § 2 mom. nuvarande lydelse faststéller jord-
och skogsbruksministeriet andelarna av Finlands fiskekvoter av stromming,
vasshbuk och lax for landskapet Aland, som dverfors till Alands landskapsre-
gering for att forvaltas av den. Landskapsregeringen konstaterar att skriv-
ningen inte &r forenlig med 59b § sjélvstyrelselagen for Aland och att riks-
myndigheterna inte ensidigt kan fastsla fordelningen av fiskekvoterna mellan
landskapet och riket.

Med beaktande av detta anser landskapsregeringen att lagférslagets 3 kap. 12
§ 2 mom. maste dndras sa, att det av. momentet framgar att fordelningen av
landets fiskekvoter mellan riket och landskapet ar en fraga i vilken man avta-
lar separat mellan riks- och landskapsmyndigheterna.

Fragan om huruvida man i rikslag, med beaktande av sjélvstyrelselagen for
Aland, kan inta stadganden som rér fragor som hér till landskapets lagstift-
ningsbehorighet har tidigare varit aktuell ar 2001 i samband med att riksdagen
antog en ny lotterilag (RP 197/1999 rd). Behorighetskonflikten ledde i detta
arende till att Republikens President inte faststallde den av riksdagen antagna
lotterilagen, eftersom den innehdll bestammelser som stred mot den behérig-
hetsfordelning mellan riket och landskapet som fastslas i sjalvstyrelselagen
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for Aland. Det &r saledes klart, att riksdagen inte kan lagstifta pa ett sa-
dant sétt att Alands lagstiftnings- eller forvaltningsbehérighet inte beaktas.

Landskapsregeringen anser att det ar synnerligen oroande och allvarligt att
regeringen inte respekterar sjalvstyrelselagen och landskapsregeringen utgar
ifran att lagforslaget andras sa att det inte strider mot sjalvstyrelselagens be-
stammelser genom att fastsla fordelningen av fiskekvoter mellan landskapet
och riket.

Slutligen konstaterar landskapsregeringen, att dven om lagen skulle antas av
riksdagen i nuvarande lydelse, s& kommer de bestammelser som géller for-

delning av fiskekvoterna mellan riket och landskapet inte att vara juridiskt
bindande i férhallande till landskapet.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell



	nr2-pleni-n3
	Utlåtande om regeringens proposition till riksdagen om förslag till lagar om det nationella genomförandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och om ändring av lagen om ett påföljdssystem.

	Bilaga 1 till N316P02, Yttrande till riksdagen
	YTTRANDE ANGÅENDE REGERINGENS
	PROPOSITION RP 103/2016 rd


