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1.Allman motivering
1.1 Bakgrund

| Finlands grundlag (FFS 731/1999) tryggas vars och ens ratt till oundganglig forsérjning och omsorg enligt
19 § 1 mom. samt vars och ens ratt till bostad enligt 19 § 4 mom. Det har forverkligas bland annat genom

utkomststdd och allmant bostadsbidrag.

Utkomststdd ar ett ekonomiskt stéd som kommer i sista hand om en person inte har tillrdckligt med inkomst
for att tacka de dagliga nédvandiga utgifterna ex fér mat och boende.” Syftet med utkomststéd ar att trygga
en persons eller familjs férsérjning samt att framja mojligheterna att klara sig pa egen hand.? Allmant

bostadsbidrag ar ett bidrag vars syfte ar att underlatta for personer med laga inkomster att klara av att betala

sina boendeutgifter.?

Lagen om utkomststéd (FFS 1412/1997) tillampas pa Aland med stéd av landskapslagen (1998:66) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd. Landskapslagen om utkomststdd innehaller
avvikelser fran rikets lag. Dessa avvikelser avser bland annat storleken pa utkomststddets grunddel,
aldersklassificeringar, indexjusteringar och inkomster som beaktas. Faststéllande av utkomststod sker pa
basis av de nédvandiga utgifterna som framkommer av utkomststddslagen. | lagen framgar det vilka utgifter
som berattigas samt vilka som ska beaktas vid beslut om utkomststéd. Det finns tre former av utkomststdd;

grundlaggande, kompletterande samt férebyggande utkomststod.

| riket genomférdes det stora dndringar i lag om utkomststéd (FFS 1412/1997) 1.1.2023. Andringarna géllde
till stor del samarbetet mellan Folkpensionsanstalten (nedan FPA) och vélfardsomradena samt handlaggandet
av det grundlaggande utkomststodet pa FPA, vilket innebar att manga av andringarna inte var aktuella att
infora pa Aland och landskapslagen kom att innefatta manga avvikelser. Detta eftersom utkomststédets alla
former; grundldggande-, kompletterande- och férebyggande utkomststéd handhas av Kommunernas
socialtjanst k.f. (nedan KST), inte av FPA. Aven andra dndringar féreslogs sa som att ge KST samma
mojligheter att hantera drenden om utkomststdd som FPA och vélfardsomraden har avseende

utkomststddsarenden i riket. Aven en del fértydliganden och férbattringar gjordes i lagen.

Pa grund av den knappa tidtabellen géllande dndringarna i rikets lag, hann inte &ndringarna trada i kraft
samtidigt pa Aland. Med anledning av detta férhindrades dndringarna, som tradde i kraft 1.1.2023 i riket, att
trada i kraft pa Aland genom landskapslag (2022:81) om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd. Andringarna med avvikelser tradde i kraft p& Aland 1.10.2024
genom landskapslag (2024:62) om &ndring av landskapslagen om tillampning p& Aland av lagen om

utkomststod.

T Suomi.fi — redaktionen (2024)https://www.suomi.fi/medborgare/parforhallande-och-familj/valkommen-till-
vuxen-alder/guide/kontroll-over-ekonomin/ratt-till-utkomststod [05-12-2024]

21 § Lag om utkomststod (FFS 1412/1997)

3 FPA (u.d.). https://www.kela fi/allmant-

bostadsbidrag?pk campaign=AsumisenTuetSWE&pk source=google&pk medium=sem&pk content=bosta
dsbidrag&gad source=1&qgclid=EAlalQobChMIgael29aQigMVUIORBR3jgBMsEAAYASAAEgJHi D BwE [05-
12-2024]
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| riket tradde ytterligare en @ndring i kraft 1.4.2024 som budgetlag. Det var en dndring av 7 a § i lagen om
utkomststdd. Andringen i 7 a § innebér att godkannandet av boendeutgifter i utkomststodet fortydligas
genom bestammelser pa lagniva och foérordningsniva. | en situation dér en sékandes boendeutgifter
overskrider det belopp som kan anses vara behovligt ska den sokande anvisas att skaffa en férmanligare
bostad inom den tidsfrist som anges i lagen. Nar tidsfristen 16pt ut ska boendeutgifterna godkannas i
enlighet med boendenormen. Enligt forslaget ska sokanden inte anvisas att skaffa en formanligare bostad
och boendeutgifterna ska beaktas till sitt fulla belopp, om sékanden har en i lagen angiven sarskild grund for
att bo kvar i sin nuvarande bostad. | lagen ingar ett bemyndigande att utfarda férordning. Genom
forordningen utfardas det narmare bestammelser om det belopp av boendeutgifter som kan anses behovligt.
Med andringen efterstravas inbesparingar och positiva effekter pa sysselsattningsrelaterade incitament,

genom att bestammelserna om beaktande av boendeutgifter skarps och fortydligas.*

Rikets forslag om andring av 7 a § kom efter att landskapsregeringen redan paborjat lagberedningsarbetet
med de foregaende andringarna. Syftet med de alandska dandringarna var inte att géra storre materiella
andringar eller nedskarningar, vilket var en av motiveringarna till att &ndringen i 7 a § inte antogs pa Aland.
Dessutom var tidtabellen knapp och analysen kring vad andringarna skulle innebara hanns inte med. Darmed

tillampas bestdmmelsen 7 a § pa Aland i den lydelse den har i lagen om utkomststéd den 31.3.2024.

Finlands regering har aven genomfért nedskarningar i det allménna bostadsbidraget vilket baserar sig pa
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och planen for de offentliga nedskarningarna 2025-2028.°
Dessa nedskérningar har lett till forandringar i lagen om allmant bostadsbidrag (FFS 938/2014) vilket hanger

samman med utkomststodet pa det satt som redovisas nedan i nulage och problemstalining.

1.2 Lagstiftningsbehorighet

Landskapet har i enlighet med 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehérighet i fraga
om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman

och kommunernas férvaltning.

Socialvarden hor till landskapets lagstiftningsbehorighet i enlighet med 18 § 13 punkten sjalvstyrelselagen.
Regleringen om allméant bostadsbidrag faller inom omradet fér socialvard samt regleringen om utkomststod.

Det héar innebér att landskapet har lagstiftningsbehorighet inom dessa omraden.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor enligt 27 § 1 punkten i sjélvstyrelselagen stiftande, &ndring och
upphévande av grundlag samt avvikelse frdn grundlag. Av central betydelse &r 19 § grundlagen som reglerar

ratten till social trygghet.

4 RP 58/2023 rd
>RP 126/2024 rd s. 1.

3(8



1.3 Nuldge och problemstillning

Utkomststdd och allmant bostadsbidrag ar alandsk lagstiftningsbehérighet och landskapsregeringen har valt
att ga in for sa kallad blankettlagstiftning for bada dessa omraden. Det innebar att rikets lagar ska tillampas

pa Aland med de avvikelser som anges.

| 1§ 2 mom. landskapslag (2015:4) om tillampning p& Aland av lagen om allmint bostadsbidrag stadgas det
att rikets lag om allmént bostadsbidrag ska tillimpas p& Aland och att de dndringar som trader i kraft i riket

ska tillampas pa Aland om inte annat framgér av blankettlagen.

Finlands riksdag har den 21.12.2023 antagit lag om andring av lagen om allmant bostadsbidrag (FFS
1241/2023). Andringarna i bestammelsen gallande 9 § i lagen om allmént bostadsbidrag har tratt i kraft
1.1.2025. Andringen innebér att det allméanna bostadsbidraget fér dgarbostader dras in. Syftet med dessa
forandringar ar bland annat att rikta bidragen till de hushall som ar minst bemedlade och har de minsta

inkomsterna.®

19 §ilagen om allmént bostadsbidrag star det vilka boendeutgifter som &r godtagbara. | den lydelsen som 9
§ 2 mom. hade 31.12.2024 stod det "Som boendeutgifter for ett hushdll som bor i en dgarbostad godkénns
underhdlls- och finansieringsutgifterna for bostaden. Som underhallsutgifter for en aktiebostad godkdnns
vederlaget samt separat betalda vattenavgifter och uppvidrmningskostnader. Vattenavgifterna och
uppvéirmningskostnaderna beaktas till de belopp som anges i T mom.” | férandringen som har tratt i kraft den
1.1.2025 har lagstiftaren i riket tagit bort 2 mom. om dgarbostader och bytt ut det mot "De
uppvérmningskostnader som ndmns i T mom. héjs med 4 procent i landskapen Sédra Savolax, Norra Savolax

och Norra Karelen och med 8 procent i landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland.”

Fore dndringen var det mojligt att beviljas allmént bostadsbidrag for boendeutgifter for agarbostader enligt
lydelsen i 9 § lagen om allmant bostadsbidrag 31.12.2024. Genom den 1.1.2025 antagna lagférédndringen

finns det inte lagstod for detta.

Finlands riksdag har antagit en lag om &ndring av 7 a § i lagen om utkomststéd (FFS 1242/2023). Andringen
klargor vilka grundutgifter som ska beaktas vid berakningen av boendeutgifter. Det har nu inforts i
paragrafen att boendeutgifter for dgarbostader ska inkluderas i det grundlaggande utkomststddet. Denna
forandring tradde i kraft den 1.4.2024. Andringen innehaller dven ett bemyndigande att utfarda en
forordning som specificerar vilka boendeutgifter som kan anses nédvéndiga. Syftet med andringarna ar att
uppna besparingar och positiva effekter pa sysselsattningsincitament genom att skérpa reglerna for

beaktande av boendeutgifter.

| landskapslag (2024:62) om andring av landskapslagen om tillimpning pa Aland av lagen om utkomststéd,
som tradde i kraft 1.10.2024, 2 & 3 punkten star att bestammelsen i 7 a § ska pa Aland tillampas i den lydelse
den har i lagen om utkomststdd den 31 mars 2024. 1 7 a § finns bestdmmelsen om vilka boendeutgifter som
ar godtagbara i utkomststddet. | den pa Aland géllande lydelsen hanvisar man till 9 § i lag om allméant

bostadsbidrag som fore 1.1.2025 innefattade boendekostnader for dgarbostader. Eftersom majligheten till

6 RP 74/2023 rd
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bostadsbidrag for dgarbostader forsvann fran 9 § i lag om allmant bostadsbidrag 1.1.2025 ledde det till att

lagstddet for att utbetala utkomststdd for boendeutgifter for dgarbostéder enligt 7 a § férsvann.

Med stod av den gallande 7 a § i riket kommer statsradet att utfarda en forordning minst en gang per ar for
att justera bostadsutgifterna. Innan detta har FPA utarbetat tillampningsanvisningar for beddmningen av
vilka boendeutgifter som ska anses nédvandiga vid beviljandet av utkomststdd. Uppgiften i riket har darmed
overforts fran en statlig myndighet till statsradet. Landskapsregeringen valde att inte anta samma andring
som i riket. P& Aland &r det KST som faststéller bedémningen av vilka boendeutgifter som ska anses
nddvandiga vid beviljandet av utkomststdd. En motivering till detta var att en liknande férandring skulle
innebéra att en uppgift som tidigare hanterades pa kommunal niva (av KST) skulle éverféras till

landskapsniva (till landskapsregeringen).’

Rikets andring av 7 a § innebar dven att bestdmmelserna om beaktande av boendeutgifter skarptes samt
tidsfristen for sdkanden att skaffa en férmanligare bostad. Bristen pa férméanliga hyresbostader pa Aland

skulle troligen férsvara situationen fér manga utkomststédstagare ifall samma bestammelse antogs pé Aland.

Landskapsregeringen har med stod av landskapslag (2020:13) om socialvardens férvaltning och tillsyn pa
Aland 1 § gett ut en anvisning till KST enligt vilken férebyggande eller kompletterande utkomststéd boér
beviljas dven for utgifter for agarbostad. Syftet med anvisningen ar att trygga mojligheten for klienter att bli
beviljade utkomststod for utgifter for agarbostader under perioden rattslaget revideras. Anvisningen ar en
tillfallig 16sning som ar tillamplig tills det att landskapsregeringen har genomfért en andring i

utkomststodslagen som korrigerar det rattslage som oavsiktligt uppstod 1.1.2025.

1.4 Malsattning och forslag

Syftet med lagforslaget ar att fortydliga vilka boendeutgifter som ska beaktas vid beviljande av det
grundlaggande utkomststodet. Syftet med lagforslaget &r att bibehalla samma ratt till boendeutgifter som

ska beaktas vid beviljande av det grundlaggande utkomststodet som bestammelsen hade fére 1.1.2025.

Syftet ar dven att korrigera rattslaget som uppstod 1.1.2025 da 9 § i lag om allmént bostadsbidrag andras sa
att man inte langre kan fa bostadsbidrag for agarbostader. Det var inte lagstiftarens avsikt att utesluta de
som bor i agarbostader fran mojligheten att fa utkomststod for boendeutgifter. Syftet ar att tillgodose ratten

till social trygghet som skyddas av 19 § grundlagen.

Landskapsregeringen foreslar att rattslaget aterstalls till det som gallde fore den 1.1.2025.
Landskapsregeringen foreslar att mojligheten att erhalla utkomststdd for boendeutgifter for dgarbostader

inom det grundlaggande utkomststodet aterinfors genom att en ny 2 a § infors i blankettlagen.

Riket har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda en totalreform av lagen om utkomststod.
Arbetsgruppens mandatperiod gick ut den 31 december 2024. Arbetsgruppens forslag om atgéarderna ska
vara klart till halvtidsoverlaggningen sa att regeringspropositionen kan 6verlamnas till riksdagen hosten

2025. Syftet med reformen ar att halvera behovet av utkomststdd och att 6ka sysselsattningen och starka den

77 a § 2 mom. Lag om utkomststod (FFS 1412/1997)
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offentliga ekonomin i enlighet med regeringsprogrammet. Landskapsregeringen féljer arbetet och beddmer
konsekvenserna av de forslag till andringar som kommer att ges.® Det ar darfor inte &ndamalsenligt att gora

stora materiella eller rattsliga andringar i lag om utkomststdd i nuldge.

2.Forslagets verkningar
2.1 Allmant

Konsekvensen av foljdandringen i lag om utkomststdd pa grund av andringen i lag om allmént
bostadsbidrag var inte avsiktlig. Det var inte meningen att utesluta de med dgarbostader fran ratten till
utkomststdd. Inga konsekvenser jamfért med rattslaget fére 1.1.2025. Andringen som gérs i landskapslagen

ar en korrigering av ett misstag i lagberedningen.

2.2 Ekonomiska konsekvenser

Mojlighet for klienterna att fa utkomststod for boendeutgifter for dgarbostader.
Forslaget innebar att det kommer finnas en réttslig grund for att bevilja utgifter for dgarbostader som grund

for utkomststdd. Samma rattslage som fore 1.1.2025, inga ekonomiska konsekvenser jamfort med det.

2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Bor inte paverka myndigheternas ekonomi eftersom det inte kommer paverka deras helhets budget.
Forslaget kommer underlatta bedémningen av vilka utgifter som omfattas av utkomststddet. | och med att
forslaget fortydligar vilka utgifter som kan ingd som grund for det grundlaggande utkomststodet kommer

det att forenkla tillampningen av bestammelsen och darmed handlaggningen av utkomststodet.

2.4 Konsekvenser for barn

Den foéreslagna andringen beddms inte ha ndgon direkt paverkan for barn.

2.5 Konsekvenser for de grundldggande och manskliga
rattigheterna

Lagforslaget medfor inga konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Lagforslaget
ligger i linje med 19 § Finlands grundlag genom att ge mdjlighet till att tryggas vars och ens rétt till

oundganglig forsorjning och omsorg samt vars och ens rétt till bostad.

3.Detaljmotivering

Landskapsregeringen foreslar att en helt ny paragraf 1aggs in i landskapslag (1998:66) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomststdd. Den nya paragrafen kommer vara en materiell bestammelse dar
det framgar att boendeutgifter for agarbostader ska beaktas da det grundlaggande utkomststodet beviljas.

Innehallet i paragrafen motsvarar lydelsen i rikets 9 § 2-3 mom. och 5-7 mom. lagen om allmant

8 https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM099:00/2023
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bostadsbidrag (FFS 938/2014) per den 31.12.2024. Forslaget syftar till att bibehalla rattslaget som det var fore
den 1.1.2025. Forslaget syftar aven till att trygga vars och ens rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg

enligt 19 § 1 mom. grundlagen samt vars och ens ratt till bostad enligt 19 § 4 mom. grundlagen.

4.Lagforslag

Forslag till landskapslag (20XX/XX) om &ndring i landskapslag (1998:66) om tillampning i landskapet Aland av

lagen om utkomststod.

Av detaljmotiveringen tydliggors det narmare vad som ska framga i om den féreslagna andringen.

Lagberedningen utformar slutligt forslag pa paragraflydelse och detaljmotivering.

2a$
Utover de godtagbara boendeutgifterna som stadgas i 9 § i lagen om allmant bostadsbidrag (938/2014) ska

aven boendeutgifter for ett hushall som bor i en dgarbostad godkannas.

Som boendeutgifter for ett hushall som bor i en dgarbostad godkanns underhalls- och
finansieringsutgifterna for bostaden. Som underhallsutgifter for en aktiebostad godkénns vederlaget samt
separat betalda vattenavgifter och uppvarmningskostnader. Som separat betalda vattenavgifter beaktas

17 (20)*euro per person och manad och som uppvarmningskostnader 38 (46) euro per manad for den forsta

personen och déarefter 13 (16) euro for varje ytterligare person.®

Som underhallsutgifter for andra dgarbostéader an aktiebostader godkénns foljande:

Hushallets storlek, personer Underhallsutgifter som ska beaktas, /manad
1 89 (155)
2 107(187)
3 135(236)
4 159(278)

*inom parentes de senaste beloppen (indexjusterade)
Om ett hushall bestar av fler an fyra personer, hojs underhallsutgifterna for andra agarbostader &én
aktiebostader med 49 (86) euro for den medlem eller de medlemmar av hushallet som 6verstiger fyra

personer.°

Som finansieringsutgifter for ett hushall som bor i en dgarbostad godkanns 73 procent av de manatliga
rantorna pa personliga lan som tagits for att skaffa och bygga om bostaden. Som utgifter for en

bostadsrattsbostad godkanns 73 procent av de manatliga rantorna pa personliga lan som tagits for att skaffa

9 https://www.kela.fi/documents/d/guest/lattlast-om-allmant-bostadsbidrag

10 https://www.kela.fi/etti/Yleinenasumistuki.pdf?version=1681952767474
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bostadsratten. Ovanndmnda Ian ska ha beviljats av staten, ett vélfardsomrade, en kommun, en férsamling
eller ett kreditinstitut som star under offentlig tillsyn och som bedriver kreditverksamhet. (8.7.2022/557)

Av de i 2 mom. avsedda underhallsutgifterna for ett hushall som bor i en aktiebostad beaktas som maximal
underhallsutgift hogst ett belopp som &r 30 procent av de maximala boendeutgifter som avses i 10 § och
som maximal finansieringsutgift hogst ett belopp som &r 70 procent av hushéllets maximala boendeutgifter.
Om underhdllsutgifterna overstiger de maximala underhallsutgifterna, beaktas av den overskjutande delen 73

procent som godtagbara finansieringsutgifter for bostaden.

Om ett hushall som bor pa hyra har en underhyresgast, avdras fran de i denna paragraf avsedda
boendeutgifterna for hushallet det hyresbelopp som underhyresgasten betalar. | fraga om hushall som bor i
en agarbostad avdras den hyra som underhyresgasten betalar frdn underhallsutgifterna och ett eventuellt

resterande belopp fran finansieringsutgifterna.

De eurobelopp som anges i xx mom. justeras férsta gangen vid ingangen av aret som foljer efter att 2 a §
tratt i kraft och déarefter arligen utifran férandringen i det konsumentprisindex fér Aland som faststalls av
Alands statistik- och utredningsbyrd och som dgde rum under det féregdende kalenderaret. Berdkningen
gors utifran den forandring i konsumentprisindexet som agt rum fran oktober till oktober. Det indexjusterade
beloppet avrundas till ndrmaste euro. De indexjusterade beloppen tillampas fran och med 1 januari.
(Landskapsregeringen faststaller under november manad de belopp som indexjusteras med det alandska

konsumentprisindexet.)

De belopp som anges/foreslas i 2 a § kan komma att andra i lagforslaget.

5.1krafttradande

Andringen bér trada i kraft s& snart som mojligt. Det ar bradskande eftersom férandringen i 9 § lagen om
allméant bostadsbidrag har tratt i kraft den 1.1.2025.
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20140938#a8.7.2022-557
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