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2 Alands .
landskapsregering

Lag PM — Revidering av LL (2007:115) om Alands milj6é- och
hadlsoskyddsmyndighet

Avdelningschef Bengt Michelsson 24.1.2017, ALR 2017/7028

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER:

1. Vad ar problemet?
1.1. Vem eller vilka krdver en forandring? Finns det motstridiga intressen?

| regeringsprogrammet anges som en av kraftsamling foljande:

”KRAFTSAMLING: AMHM:s verksamhet ses 6ver genom ett sdrskilt projekt som omfattar
hela utvecklingsarbetet kring tillsynen, dess intensitet och kostnader. Detta sker genom
en revidering av miljé-skyddslagen, AMHM-lagen och taxesystemet, som ett led i att
skapa en enklare vardag fér Gldndska féretagare och privatpersoner.”

Revideringen av AMHM-lagen &r en av malsattningarna i regeringsprogrammet. AMHM
liksom landskapsregeringen har varit representerade i den arbetsgrupp som tagit fram
underlaget. Ordféranden och viceordféranden for provningsnamnden ar hérda.
Motstridiga intressen torde inte féreligga.

1.2. Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna,
felen, bristerna och problemen?

Landskapsregeringen beslot den 11.6.2015 (ALR 2015/7028) tillsitta en arbetsgrupp med
uppgift att inkomma med forslag pa revidering av landskapslag 2007:115 om Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet. Arbetsgruppen bestod av minister Carina Aaltonen
(ordf.), t.f. avdelningschef Bengt Michelsson, t.f. myndighetschef Stig Abrahamsson
(sekr.), vik. byrachef Inkeri Ahonen och tillf. utredare Anna Nilsson.

Den 16.2.2016 beslét landskapsregeringen revidera arbetsgruppen tillsatt 11.6.2015
Arbetsgruppen har efter det bestatt av social- och halsovardsminister Wille Valve (ordf.),
vicelantrad Camilla Gunell (viceordf.), avdelningschef Bengt Michelsson, myndighetschef
Stig Abrahamsson (sekr.), myndighetsjurist Robert Sundstrom, vik. byrachef Inkeri
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Ahonen och tillf. utredare/veterindr Anna Nilsson. Arbetsgruppen ska lamna sitt forslag
inom ar 2016.

Landskapslagen om AMHM antogs att gélla fran och med den 1.1.2008. Andringar i lagen
har gjorts 2008, 2010, 2011 och 2013. Myndigheten har sdledes verkat i nio ar. Saval
landskapsregeringens som myndighetens erfarenheter ligger till grund for detta forslag
till revidering. Riskerna &r ndrmast forknippade med att utvecklingen av hur
myndigheten styrs avstannar.

1.3. Vilket 4r malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Syftet med revideringen ar att

- stadrka styrelsens stdllning och ansvar for att leda myndigheten,

- tydliggéra myndighetschefens beslutsansvar och uppgifter i forhallande till styrelsen,
- starka provningsnamndens forutsattningar att verka,

- tydligare i lagen reglera om tillsyn och avgifter.

Konflikter mellan olika mal har inte identifierats.

1.4. Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt
fordrag)?

Nej.

1.5. Ar det underlag som finns tillrickligt for en bedomning av fragan eller behovs
tillaggsutredning?

En narmare analys av om det finns regleringar gallande tillsynsplanen som stéller krav pa
att landskapsregeringen antar den och om och hur den ska vara kopplad till resultat- och
verksamhetsplanen behover goras. | Ovrigt behdver formuleringar av det materiella
innehallet utvecklas och ytterligare motiveras.

Behovs nagon atgard overhuvudtaget?
2.1. Vad hdnder om man inte goér nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Om inget gors avstannar utvecklingen av myndighetens styrfunktioner och det finns risk
for att styrningen av myndigheten inte beframjar en effektiv myndighet.

2.2. Vilken utveckling av sarskild betydelse fér fragan kan vantas inom den narmaste
tiden? Hur paverkas problemet?

Myndighetens stallning och funktion i samhallet ar viktig och debatteras aterkommande.
Den demokratiska styrningen av myndigheten genom landskapsregering och styrelse
behover vara tydlig och strategisk for att bibehalla och forstarka fortroendet for
myndigheten. Om utvecklingen hur myndigheten styrs avstannar finns det risk for att
fortroendet eroderar bland politiker och allmanhet.



Bilaga 1, S117E02

2.3. Léser problemet sig sjalvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa
problemet?

Nej. Problemet kan inte 16sas genom passiv hallning och underlatenhet att fornya.
Marknadskrafterna har inte tillgang till [6sningen.

2.4. Kan en o6nskad atgérd ge upphov till nya problem som &r lika stora eller storre dn
de problem man vill I6sa?

Bedomningen ar att sd inte ar fallet.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER KLARLAGTS KAN
FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1. Nar behovs atgarderna?
Behovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av
atgarder overgaende?

| enlighet med intentionerna och prioriteringarna i regeringsprogrammet ska revideringen av
lagen inledas sa snart det ar mojligt. Behovet av atgarder ar inte 6vergaende.

2.  Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel dr andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhallet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de
olika atgarderna in i ett storre samhalleligt perspektiv?

| detta fall &r endast en revidering av gallande lagstiftning aktuellt.

3. Vad ar skillnaden fér samhdllet och enskilda mellan den 6nskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhallet och enskilda om
reformen genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Genom att genomfora revideringen uppnas syftena:
- stdrka styrelsens stdllning och ansvar for att leda myndigheten,
- tydliggéra myndighetschefens beslutsansvar och uppgifter i forhallande till styrelsen,
- starka provningsnamndens forutsattningar att verka,
- tydligare i lagen reglera om tillsyn och avgifter.

Uppnadda syften tjanar saval samhallet som enskilda.
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Behovs en lag?

Det behdvs en revidering av lagen med féljande materiella férandringar:

(§2) resultat- och verksamhetsplanen antas av styrelsen.

Forandringen genomfdors sa att regleringar gallande antagandet av tillsynsplan
beaktas. Genom att styrelsen ges ratt att anta resultat- och verksamhetsplanen starks
styrelsens ansvar for verksamheten. Enligt gdllande lag ska styrelsen arligen tillstalla
landskapsregeringen forslag till resultat- och verksamhetsplan tillsammans med
myndighetens budgetforslag. Myndigheten har dock haft svarigheter att inkomma
med resultat- och verksamhetsplanen samtidigt som budgetforslaget lamnats. Detta
pa grund av att budgetforslaget oftast ska vara inldmnat per sista augusti och
sommarens semestrar gor det svart att samordna personalens behovliga delaktighet i
arbetet med resultat- och verksamhetsplanen. Resultat- och verksamhetsplanen
vinner i exakthet med personalens delaktighet och att den gors senare pa aret.

(85) styrelsen ska arligen tillstilla landskapsregeringen myndighetens budgetférslag
med motiveringar.

Myndigheten ska, som tidigare, genom styrelsen leverera ett budgetforslag till
landskapsregeringen enligt den tidtabell och de direktiv som landskapsregeringen
faststéller. Budgetforslaget ska vara underbyggt med motiveringar som allmént och
till behovliga delar specifikt, beskriver den planerade verksamheten for kommande ar
med betoning pa verksamhetsforandringar. Motiveringarnas betydelse starks genom
att styrelsen foreslas sjalv kunna anta resultat- och verksamhetsplan.

(85) tillagg, for styrelsen: kontinuerligt félja upp hur budgeten ochi § 21 mom.
(resultat- och verksamhetsplan) avsedda planer forverkligas.

Genom att i lagen tydligt infora en reglering om styrelsens skyldighet att folja upp
budgeten samt resultat- och verksamhetsplanen starks dels styrelsens ansvar for
verksamheten och maijliggors for styrelsen att kontinuerligt folja verksamheten under
aret visavi ekonomiska och personella resurser i férhallande till den pagaende
verksamheten.

(84) Nar arenden rér myndighetschefen fungerar ordférande som féredragande.

I nu gdllande lag sags att styrelsen kan utse annan foéredragande nar drendet rér myn-
dighetschefen. Den foreslagna regleringen ar tvingande, foljer allmanna rattsprin-
ciper och undanrgjer javsgrund.

(85) styrelsen ska kara och svara vid domstolar i arenden som styrelsen fattat
beslut om och bevaka myndighetens intressen i angelagenheter som hor samman
med myndighetens uppgifter, savida uppgiften inte delegerats till tjansteman.

| nu gdllande lag ar det styrelsen som ska kara och svara vid domstolar och bevaka
myndighetens intressen i angelagenheter som hoér samman med myndighetens
uppgifter. Att styrelsen ska svara och kédra i alla fragor oberoende vad fragan galler
eller vem som eventuellt fattat beslutet upplevs inte som andamalsenligt da de flesta
arenden som leder till besvar ar forvaltningsarenden som enskilda tjansteman eller
provningsnamnden fattat beslut om.
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(8§5) styrelsen fattar beslut i fraga om tjansten som myndighetschef i enlighet med
tjdnstemannalagen. Tjansten som myndighetschef kan tillsattas for viss tid.

Enligt gdllande lag ar det landskapsregeringen som tillsatter myndighetschefen. Att
styrelsen far mandat att valja sin myndighetschef starker styrelsens stallning och an-
svar for att leda organisationen. | fortsattningen nar tjansten som myndighetschef
tillsatts kan styrelsen vid rekryteringen dvervdga om tjansten ska tillsattas for viss tid.
Anstallning pa viss tid ar mojlig aven enligt géllande lag.

(85) styrelsen anstéller personal tillsvidare/ordinarie, sdger upp, avskedar och
fattar beslut om férflyttning och omplacering av personal inom myndigheten.
Anstallningar av tidsbunden personal flyttas enligt forslaget till myndighetschefen. Da
myndigheten anda har relativt fa anstallda och darmed tillsvidare-/ordinarie
anstallningar inte sker sa ofta ar det motiverat att styrelsen fortsatt besluter om
dessa. Styrelsen kan darmed fortsatt kontrollera storleken pa den stabila personal-
resursen. Myndighetschefens ratt att bevilja avsked pa begdrd uppsagning och att
paborja rekryteringsprocessen kunde delegeras och nadrmare regleras i
arbetsordningen.

(§5) styrelsen antar arbetsordningen.

Arbetsordningen ses som ett viktigt styrinstrument for myndighetens interna arbete.
Arbetsordningen kan innehalla regleringar géillande styrelsen, prévningsnamnden,
myndighetschefen samt de anstallda. Det ar darfor motiverat att det ar styrelsen och
inte myndighetschefen som antar arbetsordningen.

(§6) myndighetschefen anstiller tidsbestamd personal.
Anstéllningen av all tidsbestamd personal foreslar flytta till myndighetschefens
ansvar. Idag géller att myndighetschefen kan anstalla personal upp till sex manader.

(§6) myndighetschefen karar och svarar i domstol i fragor som hor till
myndighetschefens ansvar och i beslut som myndighetschefen eller annan
tjdnsteman vid myndigheten fattat.

Da regleringen att styrelsen svarar och kéarar i alla beslut luckras upp 6verfors en del
av detta ansvar pa myndighetschefen. Fortfarande kan beredningen i huvudsak
handhas av sakansvarig tjansteman och andra sakkunniga. Vem som eventuellt hors i
domstol regleras inte genom detta. Det ses dock som motiverat att inte enskild
tjansteman kan kara eller svara i myndighetens namn infor domstol med tanke pa att
myndighetens hantering av olika drenden behdver ske samordnat och konsistent.

(§10) ledamoterna i provningsnamnden valjs for fyra ar.

Idag véljs ledamoterna for fyra ar men hélften och hélften vartannat ar. Forfarandet
har motiverats med behovet av att sdkerstdlla kontinuitet i sakkunnigorganet.
Forfarandet ar unikt i jamfoérelse med andra organ som landskapsregeringen utser.
Kontinuiteten bedoms kunna bevaras dven om alla ledamaéter utses samtidigt.

(§10) bland ledamaoterna ska finnas kompetens inom omradena halsoskydd, teknik,
biologi, ekonomi och juridik.



Bilaga 1, S117E02

Erfarenheten har visat att det tidvis varit mycket svart att engagera en jurist for
uppdraget. | manga examina ingar idag juridiska helheter som en del av de avlagda
kurserna. Dartill finns det mojlighet att komplettera sin examen med juridiska kurser
utan att avldgga en juristexamen. Idag har ocksa myndigheten en egen
myndighetsjurist vilket inte var fallet nar lagen skrevs. Det ses darfor inte langre som
motiverat med ett absolut krav att en av ledamoterna ska vara jurist.

(810) provningsnamnden, enskilda ledaméter eller enskilda ersattare kan under
mandatperioden skiljas fran uppdraget.

Motsvarande reglering finns da det galler medlemmar av styrelsen. Det kan under en
fyra ars period uppkomma behov av att skilja ledamot eller ersattare fran uppdraget
dven om ledamoterna inte sitter pa politiskt fortroende. Regleringen klargor
mojligheten.

(816) provningsnamnden svarar och karar i domstolar i drenden som den fattat
beslut om.

Da regleringen att styrelsen svarar och kéarar i alla beslut luckras upp 6verfors en del
av detta ansvar pa provningsnamnden. Fortfarande sker beredningen i huvudsak av
sakansvarig tjansteman och andra sakkunniga. Vem som eventuellt hors i domstol
regleras inte genom detta. Forfarandet kan leda till ett 6kat behov av moéten. Av den
orsaken kan mojligheten till per capsulam-beslut 6vervagas. Om per capsulam-beslut
infors bor sarskilda regleringar om forfarandet intas i arbetsordningen eller pa annat
satt regleras.

(§ 18 a) ny paragraf om tillsynsplan tillfogas.

| paragrafen regleras allmant om vad en tillsynsplan ar, vad den ska innehalla och
vem som antar den och hur ofta. Tillsynsplanens koppling till resultat- och
verksamhetsplanen klargérs i paragrafen och eventuella skrivningar i
speciallagstiftning beaktas. Paragrafen behovs for att i lag allmant reglera att det ska
finnas en tillsynsplan och for att klargora dess status.

(8 21) andrad om avgifter.
| paragrafen regleras tydligare an idag grunderna for att avgifter uppbars, vilket organ
som faststaller dem och hur ofta de faststalls.
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