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Utrikesministeriet tillsatte 1 mars 2015 en arbetsgrupp for att bereda
lagstiftning 1 samband med 1dmnande och mottagande av internationellt
bistand. Arbetsgruppen har i februari 2016 sammanstillt ett betinkande,
vari foreslas att det stiftas en lag med bestimmelser om det
beslutsforfarande som de hogsta statsorganen ska folja vid limnande av
eller begdran om internationellt bistand. Lagen ska enligt forslaget
tillimpas vid beslut om bistand i situationer enligt Europeiska unionens
solidaritetsklausul och klausul om 6msesidigt bistand. Ytterligare ska
lagen tillampas pa de hogsta statsorganens beslutsfattande i fragor som
giller bistand som inbegriper betydande militéra resurser eller militdra
maktmedel, eller nér bistandet dr betydande i utrikes- och
sakerhetspolitiskt hidnseende eller vittomfattande och principiellt viktigt.
Beslutsfattandet i andra situationer ska enligt forslaget foreskrivas i den
sektorspecifika lagstiftningen.

Landskapsregeringen konstaterar inledningsvis att landskapsregeringen
enbart har fatt ta del lagforslaget, propositionens huvudsakliga innehall
samt de delar som ror Alands stillning, eftersom hela betidnkandet dnnu
inte har dversatts till svenska — de delar som Oversatts till svenska utgor
en ytterst komprimerad version av betinkandet, vilket begransar
forutsittningarna att bereda och limna ett utlatande om betidnkandet.

Landskapsregeringen har inte nagra synpunkter pa de delar av
betidnkandet som ror Finlands limnande av internationellt bistand, utan
fokuserar i yttrandet enbart pa Finlands mottagande av internationellt
bistand.



Sasom framgar ur utrikesministeriets betinkande &r Aland med stod av
internationella fordrag ett demilitariserat och neutraliserat omrade, vilket
innebdr att landskapet i sdkerhetspolitiskt avseende utgor en unik del av
Finland. Demilitariseringen och neutraliseringen har dértill vunnit
regional folkrittslig hdvd, och utgor saledes gillande sedvaneritt som
dven binder stater som inte har undertecknat konventionerna.

Ur betdnkandet framgar dven att demilitariseringen och neutraliseringen
har beaktats inom ramen for Finlands medlemskap 1 Europeiska unionen
genom det s.k. Alandsprotokollet, som har fogats till Finlands
anslutningsfordrag. I Finlands regerings proposition om
Lissabonfordraget konstateras att hinsyn maste tas till internationella
forpliktelser som giller demilitariseringen och neutraliseringen av Aland
vid genomforandet av Lissabonfordragets sikerhetsgaranti eller
bistandsklausul (RP 23/2008 rd).

I det nu foreliggande lagforslaget foreskrivs i 1 § lagen om
beslutsfattandet vid lamnande och mottagande av internationellt bistand,
att lagen ska tillimpas med beaktande av malsittningen for och
principerna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av ovriga
folkrittsliga regler. Landskapsregeringen utgar fran att formuleringen
med beaktande av évriga folkriittsliga regler inkluderar Alands
sarstillning avseende den demilitariserade och neutraliserade statusen.

Landskapsregeringen konstaterar att Alands demilitariserade och
neutraliserade status dr av en sadan karaktédr och omfattning att den
kvarstar oberoende av om riket deltar i ett ndrmare forsvarspolitiskt
samarbete. Ocksa i Finlands sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
fran ar 2012 konstateras att: “Aland har en etablerad stillning i
internationell ritt. Tryggandet av landskapets specialstédllning hindrar inte
att Finland intensifierar sitt militdra samarbete inom Europeiska unionen
och i internationella organisationer.” Vidare konstateras da det giller
Lissabonfordragets solidaritets- och bistandsklausul att i Finland beaktas
i detta sammanhang ocksa de nationella forpliktelser som giller Alands
icke-befdstande och neutralitet.” Landskapsregeringen anser att det &r
viktigt att riket beaktar Alands folkrittsliga status di forindringar sker
eller kan komma att ske inom det sékerhets- och forsvarspolitiska
omradet.

I betdnkandet papekas dven att det enligt sjdlvstyrelselagen for Aland #r
rikets behdrighet att begira internationellt bisténd till Alands territorium.
Landskapsregeringen instdmmer i behdrighetsanalysen, och konstaterar
att lagen inte innehaller nagra territoriella begransningar.
Landskapsregeringen anser att det tydligare borde klargoras hur lagen
kommer att tillimpas for Alands del. Exempelvis om en terrorattack eller
kirnkraftsolycka, vilka omfattas av lagforslaget, intriffar pi Aland borde



det vara klarlagt hurudant internationellt bistand Finland kan begéra med
beaktande av demilitariseringen och neutraliseringen.
Landskapsregeringen anser att fraigan om hanteringen av dylika
situationer pa Aland inte borde limnas dppen.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att det i betankandet
forblir oklart hur den foreslagna lagen forhaller sig till artikel 7 111 1921-
ars Alandskonvention. Enligt artikel 7 II har Finland, 1 hiindelse av att
zonens neutralisering bringas i fara genom en attack antingen mot
Alandséarna eller genom Ogruppen mot finska fastlandet, ritt att inom
zonen vidta nodvindiga atgérder for att hejda och tillbakasla angriparen,
tills signatdrmakterna kan ingripa for att astadkomma att neutraliseringen
respekteras i Overensstimmelse med bestimmelserna i konventionen. Det
vore Onskvirt att d4ven denna fraga klargjordes.
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