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Beslut

Landskapsregeringen beslot att avvisa Jomala kommuns anhallan om ut-
forande av naturvards- och kulturmiljoinventering av hela kommunen
utan att prova ansokan i sak. Miljébyrans och kulturbyrans utlatande bi-
fogas detta beslut, bilaga 1116E19.

Motivering

Inledningsvis konstateras att begreppet inventering inte finns i plan- och
bygglagen (2008:102) for landskapet Aland, hérefter kallad PBL. Inven-
teringar som sadana kan dock utgdra en del av det kunskapsunderlag som
enligt 5,16,19 och 26 §§ PBL behovs for att uppfylla lagstadgade krav pa
héansyn till bl.a. kultur- och naturvérden vid planlaggning.

Det ar en kommunal angeldgenhet att besluta om planlédggning av an-
vandningen av mark och vatten. Detta stadgas i 4 § 1 mom. PBL. Land-
skapsregeringen kan dock enligt 11 § PBL vid behov fatta beslut om
markanvandning for vissa samhallsfunktioner eller for vissa &ndamal som
ar av stor betydelse for samhallet samt utfarda rekommendationer avse-
ende markanvandning for vissa angivna andamal. Vidare ut6var land-
skapsregeringen enligt 12 § PBL allmén tillsyn dver planldggning och
byggnadsvasendet i landskapet och bistar kommunerna i deras planlagg-
ning. Landskapsregeringen har &ven en 6vervakande roll avseende beslut
och rekommendationer enligt 11 8 PBL samt géllande att bestdmmelserna
om planlédggning och byggnadsvésendet beaktas vid planlaggning, byg-
gande och annan markanvandning i kommunerna. Kommunernas roll, sa
som stadgas i 13 8 PBL, &r att skdta markplaneringen samt att styra och
Overvaka byggandet inom kommunen.

Att en naturvardsinventering och en kulturmiljéinventering av Jomala
kommun utfors dr naturligtvis angelaget. Mest andamalsenligt bedoms
det dock vara att for varje enskild planprocess uppratta ett for andamalet
anpassat underlag.



Sjalva utforandet av naturvards- och kulturmiljcinventeringar &r en upp-
gift med en karaktar som inte kan anses utgora sadan information eller
radgivning som landskapsregeringen ska tillhandahalla enligt PBL. Inte
heller 6vrig lagstiftning ger nagot stod for att landskapsregeringens skulle
ha en skyldighet att utfora inventeringar som grund fér kommunernas
planlaggning.

Landskapsregeringen har varken personalmaéssiga eller budgetmassiga re-
surser att gora eller bekosta inventeringar av den karaktar Jomala kom-
mun efterfragar. Av denna orsak upphandlar landskapsregeringen inven-
teringar som kravs t.ex. for genomférandet av EU-lagstiftning eller for att
kontrollera konsekvenserna av den verksamhet som landskapsregeringen
ar ansvarig for. Det finns inga hinder for &ven Jomala kommun att upp-
handla inventeringar. De inventeringar som framst kulturbyran latit utfora
till kommuner har avsett betydligt mindre avgransade omraden eller har
gallt inventeringar pa en mera évergripande niva som underlag for kom-
munoversikter.

Mot bakgrund av detta samt med motiveringen att det inte finns en
lagstadgad skyldighet enligt gallande PBL for landskapsregeringen att
lata utfora sadana inventeringar (varken pa eget initiativ eller genom an-
sokan), avvisas kommunens anhallan utan att provas i sak.

Ovrig information

Det ar positivt att Jomala kommun har uppmarksammat behovet av for-
nyade inventeringar, da de inventeringar som gjordes pa 1970-talet &r
foraldrade. Landskapsregeringen avser inom ramen for det pagaende pro-
jektet Utvecklings- och tillvéxtplan for ett hallbart Aland att ytterligare
utreda behovet av fornyade inventeringar och den eventuella roll som
landskapsregeringen i sadana fall kunde ha i framtiden.

Landskapsregeringen ger naturligtvis vid behov radgivning samt kommer
i enlighet med gallande lagstiftning att tillhandahalla kommunen all den
information om natur- och kulturférekomster som landskapsregeringen
har k&nnedom om.

Bakgrund

Jomala kommun har inkommit med en anhallan om att Alands landskaps-
regering ska lata utféra en ny naturvards- och kulturmiljéinventering av
hela kommunen. Anhallan har ursprungligen inkommit till landskapsre-
geringens miljobyra och kulturbyrd, men har darefter verforts till infra-
strukturavdelningens allmanna byra som handlagger arenden inom plan-
ldggnings- och byggnadsvasendet.

Bakgrunden till kommunens anhéllan &r att Alands forvaltningsdomstol
genom beslut 30.7.2015 (beslutsnummer 78/2015) upphévt Jomala kom-
munfullmaktiges beslut att anta en uppdaterad delgeneralplan for Kal-
marnas. Huvudorsaken till domstolens upphdvande anges i kommunens
skrivelse vara att naturvards- och kulturmiljéinventeringarna genomférda
av landskapsregeringen pa 1970-talet ansags vara foraldrade.

Kommunen framfor som skal for anhallan att sakkunskapen och behdrig-
heten inom vissa omraden finns hos landskapsregeringen, varvid land-
skapsregeringen maste vara ansvarig for inventeringarna. Av skrivelsen
framkommer vidare att om en ny naturvards- och kulturmiljdinventering



inte genomfdrs i skyndsam ordning kommer planlédggningen och darmed
tillvaxten i kommunen att bli lidande.
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Arende

UTLATANDE GALLANDE
NATURINVENTERINGAR SOM UNDERLAG
FOR JOMALA KOMMUNS PLANERING

Bakgrund

Jomala kommun har i brev daterat 8 september 2015 begért att
landskapsregeringen uppriittar en naturvardsinventering och en
kulturmiljéinventering av Jomala kommun. Med anledning av begéran
om utlatande fran infrastrukturavdelningens allménna byra 6nskar
miljébyran framhalla féljande.

Uppgiftsfordelning mellan myndigheterna

Det dr en kommunal angelédgenhet att besluta om planléggning av
anvindningen av mark och vatten. Detta stadgas i 4 § 1 mom. i plan- och
bygglagen (2008:102) for landskapet Aland, harefter PBL.
Myndigheternas uppgiftsfordelning regleras dven i andra kapitlet 1 PBL.
Landskapsregeringen kan enligt 11 § vid behov fatta beslut om
markanviindning fér vissa samhillsfunktioner eller for vissa dndamal
som &r av stor betydelse for samhallet samt utfirda rekommendationer
avscende markanvindning for vissa angivna dndamal, Vidare utévar
landskapsregeringen enligt 12 § allmin tillsyn Gver planldggning och
byggnadsvisendet i landskapet och bistir kommunerna i deras
planliggning. Landskapsregeringen har dven en dvervakande roll
avseende beslut och rekommendationer enligt 11 § samt géllande att
bestimmelserna om planldggning och byggnadsvisendet beaktas vid
planliggning, byggande och annan markanvéndning i kommunerna.
Kommunernas roll, si som stadgas i 13 §, @r att skdta markplaneringen
samt att styra och dvervaka byggandet inom kommunen. ! Kommunerna
innchar alltsd ett s& kallat planeringsmonopol.

! Se aven om behorighetsfardelningen punkt 2.2 i den allminna motiveringen 1l framstalining 23/2006-2007.
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Att en naturvardsinventering och en kulturmiljdinventering av Jomala
kommun utférs dr naturligtvis angelédget. Dock dr sjdlva utférandet av
naturvardsinventeringar (och dven kulturmiljéinventeringar) en uppgift
med en karaktér som inte kan anses utgora sddan information eller
radgivning som landskapsregeringen ska tillhandahalla enligt PBL.
Istillet skulle detta innebéra att landskapsregeringen dverskred sin
lagstadgade behdrighet enligt plan- och bygglagstiftningen. Inte heller
naturvardslagstifiningen inrymmer nigon sadan skyldighet for
landskapsregeringen att utféra inventeringar som grund for Jomala
kommuns planlédggning.

Jomala kommun hénvisar i sitt sammantridesprotokoll dven till att
sakkunskapen finns hos landskapsregeringen. Dock har
landskapsregeringen varken personalmissiga eller budgetmissiga
resurser att gora eller bekosta naturinventeringar for Jomala kommun.
Med de resurser som landskapsregeringens miljébyra har kan miljébyran
endast skéta administrativa arbetsuppgifter. Aven miljébyran och den
dvriga landskapsregeringen upphandlar sddana inventeringar som krivs
tex. for genomforandet av EU-lagstiftning eller for att kontrollera
miljdkonsekvenserna av den verksamhet som landskapsregeringen ér
ansvarig for. Det finns inga hinder for dven Jomala kommun att
upphandla naturinventeringar. Landskapsregeringen ger vid behov
radgivning samt kommer naturligtvis i enlighet med gillande lagstifining
tillhandahéalla Jomala kommun all den information om naturférekomster
som landskapsregeringen redan har kdinnedom om.

Slutsats

Befintlig lagstifining ger alltsa inte ndgot stdd for att utférandet av den
typ av naturvirdsinventeringar som Jomala kommun eflerfragar ska
skétas av landskapsregeringen. Mot bakgrund av det ovan anférda anser
miljébyran inte att Jomala kommuns begdran om att uppritia en ny
naturvardsinventering ar befogad.

Tillfallig miljojurist Sofia Pensar
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Jomala kommuns begéiran om natur- och kulturmiljéinventering, dat. 8.9.2015
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KULTURMILJOINVENTERINGAR SOM
UNDERLAG FOR JOMALA KOMMUNS
PLANERING

Jomala kommun begér att landskapsregeringen gér en
naturvardsinventering och en kulturmiljdinventering inom Jomala
kommun som underlag for Jomala kommuns planering.

Som bakgrund till begéran anges i kommunstyrelsens protokoll
(7.9.2015) Alands forvaltningsdomstols beslut nr. 78/2015 (30.7.2015)
att upphiva kommunfullméktiges beslut § 41/17.06.2014 om att anta en
uppdaterad delgeneralplan for Kalmarnds i Westerkalmare och
Osterkalmare byar. Som huvudorsak till forvaltningsdomstolens beslut
anges att de av landskapsregeringen pa 1970-talet genomftrda natur-
och kulturmiljéinventeringarna anses foéraldrade.

Kulturbyrins bedomning

Kulturbyran instimmer i bedémningen att den av museibyrdn 1979
genomfdrda kulturmiljéinventeringen dr foraldrad.
Inventeringsrapporten kan dnnu idag ge vissa riktlinjer for kommunens
kulturmiljdarbete men limpar sig inte som kulturmiljounderlag for vare
sig kommunéversikt, general- eller detaljplan.

Kulturbyrin 6nskar vidare papeka att en fullstindig
kulturmiljéinventering som ticker hela kommunen och utgdor
dndamalsenligt planeringsunderlag pa alla tre planeringsnivaer skulle
innebéra ett mycket omfattande arbete och - d& samhillet &r i stindig
fordndring - sannolikt dter kommer att anses fordldrat inom en 20-

arsperiod.
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2(2)
Kulturbyran gér istédllet bedomningen att det mest dndamalsenliga ér att for varje
enskild planprocess uppritta ett fér indamalet anpassat
kulturmiljéunderlag

For en kommundversikt genomfors limpligen en §versiktlig inventering
med beddmning av stérre sammanhéngande miljder och deras
kulturhistoriska viirden. For delgeneral- och detaljplaner ir en mer
detaljerad analys av kulturmiljon och/eller en fullstindig
bebyggelseinventering nddvindig.

Enligt Plan- och bygglag (2008:102) 4 § aligger ansvaret for
planlidggningen kommunerna. I detta ingar att inhdmta lampliga
kunskapsunderlag for att uppfylla lagstadgade krav pa hénsyn till
kulturmiljén enligt PBL 16, 19 och 26 §

Landskapsregeringen fungerar sisom tillsynsmyndighet samt bistéar
kommunerna i planeringen enligt PBL 12 §. Landskapsregeringen har
ocksd méjlighet att avge siirskilda rekommendationer enligt PBL § 11.
Inom landskapsregeringens allménna forvaltning handldggs drenden som
ror arkeologi, kulturmilj6 och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
fr.o.m. 1.1.2016 av kulturbyrén,

Slutsats

Kulturbyran har inte méjlighet att utféra en kulturmiljéinventering av
hela Jomala kommun, anpassad for generalplanenivan. Detta
tillvigagingssiitt bedoms inte heller som #ndamélsenligt (se ovan).

Diremot kan avgrinsade inventeringar och kulturmiljéutredningar i
samband med aktuella planldggningsidrenden utftras av kulturbyrans
antikvarier. For uppdrag av omfattande karaktér krédvs dock att dessa
bekostas av kommunen. Det finns heller inga hinder for kommunen att
upphandla denna typ av tjénster. I sddana fall kan kulturbyran med sin
sakkunskap bistd med kvalitetskriterier infor upphandling samt
granskning av inhdmtat kunskapsunderlag.

Kulturbyran bistar ocksé vid behov med radgivning, identifiering av

behovet av kunskapsunderlag samt tillhandahéller all den information
om kulturmiljén som byran redan har kéinnedom om.

Landskapsantikvarie Viveka Londahl

fZ)ﬂm
Overantikvarie tri a (4

Séderrhan




